




Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé
ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ
èññëåäîâàíèé

è îñíîâíûå çàäà÷è*

Ëåòòè ×èóàðà è Ìàðèÿ Êàðàäåíèæëè

* Â äîêëàäå îáîáùåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â Êàìåðóíå, Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêå Êîíãî, Ýôèîïèè, Ãàíå, Íåïàëå, Èíäîíåçèè, Ïàïóà-Íîâîé Ãâèíåå, Óêðàèíå, Êûðãûçñòàíå,
Ãîíäóðàñå, Ñóðèíàìå è Íèêàðàãóà.



ÞÍÈÔÅÌ – Ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ æåíùèí ïðåäîñòàâëÿåò

ôèíàíñîâóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü èííîâàöèîííûì ïðîãðàììàì è ñòðàòåãèÿì, íàïðàâëåííûì íà

ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí è íà óêðåïëåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Îïèðàÿñü íà ïîäõîä,

îñíîâàííûé íà óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÞÍÈÔÅÌ íàïðàâëÿåò óñèëèÿ íà óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

çàùèùåííîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ æåíùèí, íà áîðüáó ïðîòèâ æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ â îòíîøåíèè

æåíùèí è äåâî÷åê è ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íèõ ÂÈ× è ÑÏÈÄ, è íà ðàñøèðåíèå ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ â êîíôëèêòíûõ è áåñêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ. ÞÍÈÔÅÌ ÿâëÿåòñÿ

èñïîëíèòåëüíûì àãåíòñòâîì ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ â ñòðàíàõ.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðîäâèãàåò îáùèå èíòåðåñû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ÷àñòíîñòè, âûäâèãàåò

ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè åâðîïåéñêîãî ïðàâà, êîíòðîëèðóåò ñîáëþäåíèå äîãîâîðîâ è åâðîïåéñêèõ íîðì,

îáåñïå÷èâàåò ðóêîâîäñòâî îáùèìè ñòðàòåãèÿìè è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ. Êîìèññèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â

Ðóêîâîäÿùåì êîìèòåòå ïðîãðàììû «Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

äëÿ ðàçâèòèÿ è ìèðà».

Ìåæäóíàðîäíûé ó÷åáíûé öåíòð Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà âíîñèò ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå

öåëè ÌÎÒ ïî îáåñïå÷åíèþ ìóæ÷èí è æåíùèí äîñòîéíûì òðóäîì ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ â öåëÿõ

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. ÌÓÖ ÌÎÒ ïîääåðæèâàåò âåá-ñàéò

www.gendermatters.eu, ñîñòàâëÿåò îíëàéíîâûå ó÷åáíûå ìîäóëè è ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîé ïðàêòè÷åñêèé

ïîäõîä ê ãåíäåðíîìó ìåéíñòðèìèíãó ñðåäè ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììàõ ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ

èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è. Âñå ïðàâà çàùèùåíû © 2008 Ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

äëÿ ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ æåíùèí

ISBN: X-XXXXXX-XX-X

www.gendermatters.eu

United Nations Development Fund for Women

304 East 45th Street, 15th floor

New York, NY 10017, USA

Tel: 212-906-6400

Website: www.unifem.org

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ âûïóùåíà ïðè ñîäåéñòâèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ñîäåðæàíèå ïóáëèêàöèè íèêîèì

îáðàçîì íå îòðàæàåò âçãëÿäû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî íåñåò ÞÍÈÔÅÌ.

Ïîäãîòîâëåíî è íàïå÷àòàíî ÌÓÖ ÌÎÒ â Òóðèíå, Èòàëèÿ.



Исследовательские и
редакционно-издательская группы

Ðåãèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü ïî Àôðèêå: ßñèíòà Ìóòåøè, êàíäèäàò íàóê

Êàìåðóí

Äæåíåò Êåì, ÞÍÈÔÅÌ, ðóêîâîäèòåëü ñòðàíîâîé ïðîãðàììû (äî ìàÿ 2008 ã.)

Æåðàð ×óàññè, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî

Ñèëüâåñòð Æàí-Êëîä Ìóåíäà, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Àìèñè Âåëî Àáäàëëà, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ìîèç Öèìåíãà Àëåí, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ýôèîïèÿ

Öåðôó, Àòñåäå, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Áåðõå T. Êîñòàíòèíîñ, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

ÑÀÝÆ (NEWA), Ñåòü æåíñêèõ àññîöèàöèé Ýôèîïèè

Ãàíà

Àôóà Àíñðå, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Òààêà Àâîðè, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ôðàí÷åñêà Ïîáè-Õàéôîðä, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ðåãèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü ïî Àçèè: Ëîðåéí Êîðíåð, êàíäèäàò íàóê

Èíäîíåçèÿ

Àíàíäèòà Ôèëèïîçå, ÞÍÈÔÅÌ, ðóêîâîäèòåëü ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Ôàðñèäà Ëóáèñ, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Àíäðè Àñìîðî, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

×èòðàâàòè Áó÷îðè, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Íåïàë

Ñàíãååòà Òàïà, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Ìåíà À÷àðèÿ, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ïóñïà Íèðàóëà Ãèìèðå, âíåøòàòíûé èññëåäîâàòåëü

×àïàëà Êîèðàëà, âíåøòàòíûé èññëåäîâàòåëü

Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ

Ýëèçàáåò Êîêñ, ÞÍÈÔÅÌ, äèðåêòîð ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí

Êëýð Ñëàòòåð, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Æîçåô Ïàëèìè, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è

iii



Ðåãèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü ïî ÑÍÃ: Ñàãèïà Þñàåâà

Êûðãûçñòàí

Àíàñòàñèÿ Äèâèíñêàÿ, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Ìèðà Êàðûáàåâà, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

T. Êîé÷óìàíîâ, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Óêðàèíà

Ìàðèíà Ñàïðûêèíà, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Èðèíà Ùåðáèíà, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ðåãèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü ïî Ëàòèíñêîé Àìåðèêå: Êàðìåí Äå Ëà Êðóç

Ãîíäóðàñ

Ðîçèáåë Ãîìåñ, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Ìàéðà Ôàëêñ: íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Íèêàðàãóà

Ìàðèÿ Ðîçà Ðåíöè, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Íåëëè Ìèðàíäà, íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð ïî èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå

Èðåíå Àãóäåëî, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ðóò Ëàðãàåñïàäà, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ìèðíà Ñîìàððèáà, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ñóðèíàì

Àíåòò Òüîí Ñè Ôàò, ÞÍÈÔÅÌ, êîîðäèíàòîð ñòðàíîâîé ïðîãðàììû

Ìèðåé Áðóíèíãñ-Ñòîëö, íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëü

Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà

Êàðåí Äæóää, ðåäàêòîð, ÞÍÈÔÅÌ

Áåíåäåòòà Ìàãðè, ìåíåäæåð ïðîãðàììû, ÌÓÖ ÌÎÒ

M. Êàðîëèíà Ìàðêåñ Ôåððà÷èíè, ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ãåíäåðà, ÌÓÖ ÌÎÒ

Êëàóäèà Ôóääæàñêè, àññèñòåíò ïðîåêòà, ÌÓÖ ÌÎÒ

Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêàÿ ìóëüòèìåäèéíàÿ ãðóïïà ÌÓÖ ÌÎÒ

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è

iv



СОДЕРЖАНИЕ

ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ........................................................................................................1

ÏÎßÑÍÈÒÅËÜÍÀß ÇÀÏÈÑÊÀ ................................................................................3

ÂÂÅÄÅÍÈÅ................................................................................................................6

ÐÀÇÄÅË 1: Âûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè:
âîçäåéñòâèå íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàñøèðåíèå ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé æåíùèí ..........................................................................................9

1 Ïðèâåðæåííîñòü........................................................................................................9

2 Ñîãëàñîâàíèå ..........................................................................................................13

3 Ãàðìîíèçàöèÿ ..........................................................................................................19

4 Óïðàâëåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû .....................................................25

5 Âçàèìíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü ........................................................................................27

ÐÀÇÄÅË 2: Ðåçîëþöèÿ 1325 Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ: âîïëîùåíèå
ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè â ïðîöåññàõ ïîñò-êîíôëèêòíîãî
âîññòàíîâëåíèÿ. ...................................................................................................31

ÂÛÂÎÄÛ. ...............................................................................................................34

ÀÊÐÎÍÈÌÛ È ÑÎÊÐÀÙÅÍÈß. ............................................................................36

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è

v





ПРЕДИСЛОВИЕ

Íà ïîëïóòè ê äîñòèæåíèþ ê 2015 ãîäó Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ), Òðåòèé Ôîðóì âûñîêîãî óðîâíÿ ïî

ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè, ïðîøåäøèé â Àêêðà (Ãàíà) â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ

ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî ìåðîé ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè â êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ èìåííî åå âîçäåéñòâèå

íà äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ öåëè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ.

Â õîäå ñëóøàíèé è êîíñóëüòàöèé, ïðîâåäåííûõ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ýòîìó ôîðóìó, áûë ïðèçíàí åùå îäèí

âàæíûé ôàêòîð: ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â

ñîêðàùåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè è â äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè äâà âûâîäà Àêêðñêîé âñòðå÷è áóäóò

äîâåäåíû äî ìåðîïðèÿòèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ, ïîñâÿùåííîãî õîäó äîñòèæåíèÿ ÖÐÒ è íàìå÷åííîãî íà 25 ñåíòÿáðÿ

â Íüþ-Éîðêå, è äî âàæíåéøåé Âòîðîé ãëîáàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ, íàìå÷åííîé íà

íîÿáðü-äåêàáðü 2008 ãîäà â Äîõå (Êàòàð).

Ìû óâåðåíû, ÷òî âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé

ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè. Èìåííî íà îñíîâå ýòîé îáùåé óáåæäåííîñòè è ñôîðìèðîâàëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî

ìåæäó Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, Ôîíäîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ æåíùèí

(ÞÍÈÔÅÌ) è Ìåæäóíàðîäíûì ó÷åáíûì öåíòðîì Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÓÖ ÌÎÒ). Ìû ïîä÷åðêèâàåì

âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè äëÿ ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà è

ïîîùðÿåì ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àëüÿíñîâ è îòêðûòûõ ïðîñòðàíñòâ

äëÿ äèàëîãà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè, äîíîðàìè, îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòîðîííèêàìè ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ âñåîáúåìëþùåãî ðàçâèòèÿ è óñèëåíèÿ ðîëè âíåøíåé ïîìîùè â ýòîì ïðîöåññå.

Ïðîäâèãàÿ âïåðåä ýòó ïðîãðàììó, âàæíî âûÿâëÿòü ôîðìèðóþùèåñÿ íà ìåñòàõ ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà

â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â

ðàìêàõ ïðîãðàììû Ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî ïðîâåäåíî 12 ãëóáèííûõ èññëåäîâàíèé â ñòðàíàõ,

ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå ðåãèîíû ìèðà; öåëüþ èññëåäîâàíèé áûë ñáîð èíôîðìàöèè îá îïûòå âûïîëíåíèÿ

Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè áîðöàìè çà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèìè

ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èññëåäîâàíèé ëåãëè â îñíîâó

àíàëèçà ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òåíäåíöèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîäâèæåíèþ ïðîãðåññà.

Ñâîäíûå ðåãèîíàëüíûå îò÷åòû îñâåùàþò è ïîäòâåðæäàþò îñîáóþ âàæíîñòü ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ

ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, â òîì ÷èñëå ñêâîçíîé öåëè ñîêðàùåíèÿ

áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé, ïðîèçâîäèòåëüíîé è äîñòîéíîé çàíÿòîñòè. Âåäü òîëüêî êîãäà ìû

äîñòèãíåì ýòèõ öåëåé, ìû ñìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ìû äîáèëèñü ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ïðèçûâàåì âñå îñíîâíûå ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ ïðàâèòåëüñòâà, äîíîðîâ è ïàðòíåðîâ ÎÎÍ, à òàêæå

îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èíâåñòèðîâàòü â ïðàêòè÷åñêèå ìåðû â ñòðàíàõ. Ê íàèáîëåå âàæíûì ìåðàì

îòíîñÿòñÿ: 1) îêàçàíèå ïîääåðæêè ñòîðîííèêàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà êàê â ïðàâèòåëüñòâàõ, òàê è âíå èõ, ñ òåì, ÷òîáû

îíè ìîãëè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ è â äèàëîãå ïî âîïðîñàì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; 2)

ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ, 3) óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ñòàòèñòè÷åñêèõ

áþðî ïî ñáîðó è èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó, âîçðàñòó è ãîðîäñêîé/ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; è 4) ñîçäàíèå

ìåõàíèçìîâ ïîäîò÷åòíîñòè äëÿ ìîíèòîðèíãà è îòñëåæèâàíèÿ èíâåñòèöèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ, â òîì

÷èñëå ïóòåì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðèìåíåíèÿ ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Êîîñ Ðèøåëü Èíåñ Àëüáåðäè Ôðàíñóà Åéðî

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð, ÌÎÒ

Îòäåë ïî ñîòðóäíè÷åñòâó EuropeAid ÞÍÈÔÅÌ Äèðåêòîð, ÌÓÖ ÌÎÒ
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Ïðèíÿòàÿ â 2005 ãîäó Ïàðèæñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè

ïðèçûâàåò ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ âíåøíåé ïîìîùè â ðàçâèòèè è äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïðîöåññ

âûïîëíåíèÿ Äåêëàðàöèè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïÿòüþ ãëàâåíñòâóþùèìè ïðèíöèïàìè: ïðèâåðæåííîñòü,

ñîãëàñîâàíèå, ãàðìîíèçàöèÿ, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèå è âçàèìíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü.

Óðîâíè è ìîäåëè îôèöèàëüíîé ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ (ÎÏÐ) âëèÿþò íà àêòóàëüíîñòü ïðîãðàììû

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ìîíèòîðèíãîâûå

îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ÎÝÑÐ â 2006 è 2008 ãîäàõ, îòðàçèëè íåðàâíîìåðíûé ïðîãðåññ â

âûïîëíåíèè ýòèõ ïÿòè ïðèíöèïîâ. Óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ, òðóäíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòîêîâ

ïîìîùè, ñëàáûå ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è îòñóòñòâèå â ñòðàíàõ ñèëüíûõ

ìåõàíèçìîâ îò÷åòíîñòè äëÿ ìîíèòîðèíãà âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

âíåøíåé ïîìîùè ñîçäàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.

Â äîêëàäå îòðàæåíû ïðîáëåìû è òåíäåíöèè, âûÿâëåííûå íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ïîìîùè, ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí â 12 ñòðàíàõ: Èíäîíåçèÿ,

Íåïàë, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ãîíäóðàñ, Ñóðèíàì, Íèêàðàãóà, Ýôèîïèÿ, Ãàíà, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Êàìåðóí, Óêðàèíà è Êûðãûçñòàí. Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ïðîãðàììû

«Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ è ìèðà»,

ñîâìåñòíî îðãàíèçîâàííîé è ðåàëèçóåìîé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé (EC), Ôîíäîì Îðãàíèçàöèÿ

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ðàçâèòèþ â èíòåðåñàõ æåíùèí (ÞÍÈÔÅÌ) è Ìåæäóíàðîäíûì ó÷åáíûì

öåíòðîì Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÓÖ ÌÎÒ).

Îõâà÷åííûå èññëåäîâàíèåì ñòðàíû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó, ïîëèòè÷åñêîìó è

ñîöèàëüíîìó êîíòåêñòó, óðîâíþ ðàçâèòèÿ è ñòåïåíè çàâèñèìîñòè îò âíåøíåé ïîìîùè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ðàçëè÷àåòñÿ è óðîâåíü èõ ðåçóëüòàòîâ ïî âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè è ïî

âîçäåéñòâèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Â îòíîøåíèè ïðèíöèïà ïðèâåðæåííîñòè (ñîïðè÷àñòíîñòè), èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ âî âêëþ÷åíèè ïðèîðèòåòîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íàöèîíàëüíûå

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, ýòè ïðèîðèòåòû ïðîäîëæàþò «èñïàðÿòüñÿ», êîãäà äåëî äîõîäèò äî

ôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è äî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Â 8 èç 12 ñòðàí -

Íåïàëå, Ãàíå, Ýôèîïèè, Èíäîíåçèè, Ñóðèíàìå, Êûðãûçñòàíå, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî è

Ãîíäóðàñå, ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàëè èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â îïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò øèðå

âêëþ÷àòü ïðèîðèòåòû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí â ñòðàòåãèè

íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè.

Ýôôåêò «èñïàðåíèÿ» ïðèîðèòåòîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà èç íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è áþäæåòîâ

îáúÿñíÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì ïîòåíöèàëîì ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,

îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ïðîâåäåíèè

ãåíäåðíîãî àíàëèçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ïîçâîëèë áû èì âêëþ÷àòü öåëè è

èíäèêàòîðû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàìêè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ è â ñòðóêòóðû ñðåäíåñðî÷íûõ

ðàñõîäîâ áþäæåòà. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîä÷åðêíóëè ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè òåõíè÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà è â ïîñòîÿííîì ó÷àñòèè ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ

íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà è â ìîíèòîðèíãå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî
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âûïîëíåíèÿ ãåíäåðíûõ îáÿçàòåëüñòâ è óñèëåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ â îòíîøåíèè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñîãëàñîâàíèÿ, äîíîðû äîëæíû ñîãëàñîâûâàòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ èìè

ïîìîùü ñ ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûìè ñàìèìè ñòðàíàìè, è ñ ñóùåñòâóþùèìè â ýòèõ

ñòðàíàõ ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Êîãäà æå äåëî äîõîäèò äî

ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, òî,

ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ â ýòîì îòíîøåíèè

îñòàþòñÿ íåâûïîëíåííûìè. Â òàêîì êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèå äîíîðàìè ïðîãðàìì è áþäæåòîâ ñ

ñèñòåìàòè÷åñêèì ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû áûëî ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíîé çàäà÷åé. Îòñóòñòâèå

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ öåëåé è èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ

òàêæå áûëî îòíåñåíî ê âàæíåéøåìó ïðîáåëó â äåëå îòñëåæèâàíèÿ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà

îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Ïðèìåðû äîíîðñêèõ ïðîãðàìì â Êàìåðóíå è Ñóðèíàìå

ïîêàçûâàþò, â êàêîé ìåðå äîíîðñêàÿ ïîìîùü ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé

ãåíäåðíîé ïðîãðàììû è ïðèîðèòåòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ óñèëåíèÿ

ìîíèòîðèíãà è îòñëåæèâàíèÿ ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïðàâèòåëüñòâàìè è

äîíîðàìè. ×òîáû ÷åðåç ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîå áþäæåòèðîâàíèå ìîæíî áûëî âîçäåéñòâîâàòü íà

ðàñïðåäåëåíèå è/èëè óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå ñòðàòåãèè è

ïðîãðàììû, åãî íåîáõîäèìî ïðÿìî óâÿçàòü ñ ðåôîðìîé ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ. Òàê, ïðèìåíåíèå ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûõ áþäæåòîâ â Íåïàëå ñîäåéñòâîâàëî

óêðåïëåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷åò ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ, à âêëþ÷åíèå

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè

óñèëèëî óïðàâëåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû.

Îñíîâíîé âûâîä â îòíîøåíèè ïðèíöèïà ãàðìîíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå

÷èñëà ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå

ïëàòôîðì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è äëÿ ñîãëàñîâàííîé ðàçðàáîòêè

ïðîãðàìì äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Îäíàêî

âîçäåéñòâèå ìåõàíèçìîâ ãàðìîíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ, ñâÿçàííîé ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì,

íà äîíîðñêèå ïðîãðàììû, íà ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è íà îáúåäèíåíèå

ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, ðàçëè÷àåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèìåðû Êàìåðóíà, Óêðàèíû, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Êîíãî, Ãàíû è

Ãîíäóðàñà. Ê òîìó æå âíåäðåííûå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðîãðàììíûå ïîäõîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà, øèðîêî-ñåêòîðàëüíûé ïîäõîä (ØÑÏ) è

îáúåäèíåííûå ôîíäû, îêàçàëè ñëàáîå âîçäåéñòâèå íà ïðîãðàììèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèþ ïðèâåëî ê óëó÷øåíèþ ñáîðà

íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è â ìîíèòîðèíãå ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè. Èíèöèàòèâû, ðåàëèçóåìûå â Ãàíå, Ýôèîïèè è

Íåïàëå, ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ñáîðà äàííûõ

ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé

ðàçâèòèÿ. Îäíàêî îïûò 12 ñòðàí ïîêàçàë, ÷òî äàííûå ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó íå íàõîäÿò

ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé è îòñëåæèâàíèè ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé

íà óðîâíå ñòðàí è ñåêòîðîâ.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ

âçàèìíîé ïîäîò÷åòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ

ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ìåñòíûõ îáùèí, îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìîíèòîðèíãå. Â Ýôèîïèè îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó â

îáùèíàõ óêðåïèëà ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ
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ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è äîíîðñêèõ ïðîãðàìì íà ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî è

ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà. Èññëåäîâàíèÿ ïîä÷åðêíóëè ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìàòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ðàìêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,

ïðèìåíÿåìûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîãðåññà è ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

è ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííàÿ â Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè ïðîãðàììà

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè ñîñðåäîòà÷èâàåò âíèìàíèå èìåííî íà ýôôåêòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîìîùüþ, à íå íà óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ, îíà íå âêëþ÷àåò òðåáîâàíèÿ

îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî

èòîãàì ðàçâèòèÿ. Èññëåäîâàíèå ïîä÷åðêíóëî, ÷òî â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðîáåëà íåîáõîäèìî

ðàçðàáîòàòü ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå èíäèêàòîðû è ñîçäàòü ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà â ñòðàíàõ.
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ВВЕДЕНИЕ

Ïðèíÿòàÿ â 2005 ãîäó Ïàðèæñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè

ïðèçûâàåò ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñòðàòåãèè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ âíåøíåé ïîìîùè â ðàçâèòèè è äëÿ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðîãðàììíûå îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå íà ñåáÿ äîíîðàìè è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ïî ñîäåéñòâèþ â

ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïÿòüþ ãëàâåíñòâóþùèìè ïðèíöèïàìè,

çàëîæåííûìè â Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè: ïðèâåðæåííîñòü (ñîïðè÷àñòíîñòü), ñîãëàñîâàíèå,

ãàðìîíèçàöèÿ, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèå è âçàèìíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè áûëè îïðåäåëåíû 12 èíäèêàòîðîâ ïðîãðåññà, ñîîòíåñåííûå ñ 17 öåëÿìè,

êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ê 2010 ãîäó.

Ìîíèòîðèíãîâûå îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå ÎÝÑÐ â 2006 è 2008 ãîäàõ, îòðàçèëè íåðàâíîìåðíûé

ïðîãðåññ â âûïîëíåíèè ýòèõ ïÿòè ïðèíöèïîâ. Â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ïîìîùè â ðàçâèòèè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íàçâàëè äî ñèõ ïîð ñîõðàíèâøèåñÿ óñëîâèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîìîùè, òðóäíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòîêîâ ïîìîùè è îòñóòñòâèå

ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ðàñïðåäåëåíèè ïîìîùè â ñòðàíàõ è ìåæäó ñåêòîðàìè. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå,

âûäâèíóòîå ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, çàêëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè ïîìîùè â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà

ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ êëþ÷åâûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê àíàëèç, ñòðàòåãèÿ,

îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî

ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà â ýòèõ âîïðîñàõ ïîçâîëèò óêðåïèòü ïðèâåðæåííîñòü ñàìèõ ñòðàí ê ïðîãðàììå

ðàçâèòèÿ.

Õîòÿ Ïàðèæñêàÿ äåêëàðàöèÿ è íå êàñàëàñü íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà,

âíåäðåíèå åå ïðèíöèïîâ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. Ñ ó÷åòîì

âàæíîñòè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è óñèëåíèÿ ðîëè æåíùèí â ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ, «ãåíäåðíî ñëåïîå»

òîëêîâàíèå è âûïîëíåíèå ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè ñòàâèò ïîä óãðîçó äîñòèæåíèå

ìåæäóíàðîäíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ) è íàöèîíàëüíûõ

öåëåé ðàçâèòèÿ.

×òîáû ïðîãðàììà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè ñîäåéñòâîâàëà äîñòèæåíèþ

ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé

æåíùèí, ýòè öåëè äîëæíû áûòü âîçâåäåíû â êëþ÷åâîé êîìïîíåíò ïëàíîâ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è

ñòðàòåãèé ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèïû Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè äîëæíû îòðàæàòü

ïðîáåëû è íåðàâåíñòâî, ñóùåñòâóþùèå â íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ, è óêàçûâàòü íà

ðàçíîîáðàçíûå ïóòè âíåñåíèÿ æåíùèíàìè âêëàäà â íàöèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ñîêðàùåíèå áåäíîñòè.

Ïðèíöèï ïðèâåðæåííîñòè òðåáóåò ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññàõ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ

ðàçâèòèÿ è âêëþ÷åíèÿ èõ ïðèîðèòåòîâ â ýòè ïëàíû. Íî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íàöèîíàëüíûå

ïëàíû ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèè áåäíîñòè è äðóãèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ðåäêî îòíîñÿò

ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ê ïðèîðèòåòíûì öåëÿì. Íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþùèå â áîëåå ÷åì 120 ñòðàíàõ) ðåäêî áûâàþò

ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûìè â íàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ. Äåéñòâåííîå ïðèâëå÷åíèå

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîöåññû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñîãëàñîâàííîãî

èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå èõ ïîòåíöèàëà â ïðîâåäåíèè àíàëèçà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è

ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ, à òàêæå â ðàçâèòèå óìåíèé ëèö, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïîëèòèêó, ïðèìåíÿòü

ãåíäåðíûé àíàëèç â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ.
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Ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ òðåáóåò òîãî, ÷òîáû äîíîðû íàïðàâëÿëè ñâîþ ïîìîùü íà íàöèîíàëüíûå

ïðèîðèòåòû áåíåôèöèàðîâ, â èäåàëüíîì ñëó÷àå - ÷åðåç òàêèå ìåòîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè, êàê

ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà èëè îáùàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà öåëè

îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íå áóäóò âêëþ÷åíû â ïëàíû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòû,

ñîõðàíèòñÿ ðèñê òîãî, ÷òî â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ äîíîðñêîé ïîìîùè ñ íàöèîíàëüíûìè

ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ íå áóäåò óäåëåíî äîëæíîå âíèìàíèå ïðèîðèòåòàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ ïóòåì

ïðèìåíåíèÿ ãàðìîíèçèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìîíèòîðèíãà è îò÷åòíîñòè, êîòîðûå

ñîäåéñòâîâàëè áû ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè. Ýòî ìîæåò ïîìî÷ü ðàçâèâàþùèìñÿ

ñòðàíàì ñîêðàòèòü îïåðàöèîííûå èçäåðæêè, íî ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî ïðîäîëæàëî îñòàâàòüñÿ öåíòðàëüíûì êîìïîíåíòîì ãàðìîíèçèðîâàííûõ ïîäõîäîâ,

îáÿçàòåëüñòâà äîíîðîâ â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ìåéíñòðèìèíãà äîëæíû áûòü íåïîêîëåáèìûìè.

Êîíñóëüòàöèè è îáñëåäîâàíèÿ âûÿâèëè ðÿä ïðîáëåì: îò íåîäèíàêîâîãî ïîíèìàíèÿ ïåðñîíàëîì

àãåíòñòâ çíà÷åíèÿ «ãåíäåðíîãî ìåéíñòðèìèíãà» äî «ýôôåêòà èñïàðåíèÿ» ãåíäåðíîé ïîëèòèêè, êîãäà

îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ, èñ÷åçàþò èç ñåêòîðàëüíûõ ïëàíîâ è áþäæåòíûõ

ïðîöåññîâ ÷àñòè÷íî èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîãî ïîòåíöèàëà, ÷àñòè÷íî – èç-çà îòñóòñòâèÿ

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü ýòî, äîíîðû äîëæíû ïðèíÿòü áîëåå ñòðîãèå ìåõàíèçìû

ïîäîò÷åòíîñòè è îöåíêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Óïðàâëåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ îöåíêè äèôôåðåíöèàëüíîãî

âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è äîíîðñêîé ïîìîùè íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ïî

ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì öåëÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

âíåøíåé ïîìîùè âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíäèêàòîðû, ïîçâîëÿþùèå èçìåðÿòü ñîñòîÿíèå ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, ó÷åòà è àóäèòà, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ðàìîê îöåíêè

ðåçóëüòàòîâ, ïðîçðà÷íîñòü è ïîòåíöèàë, íè îäèí èç íèõ íå ñîäåðæèò ìåðèëà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ

è ñîöèàëüíîãî è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèï âçàèìíîé ïîäîò÷åòíîñòè ñôîêóñèðîâàí íà îïðåäåëåíèè ñòåïåíè, â

êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû ó÷èòûâàþò íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, íà êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ

ïåðâîî÷åðåäíûå ðàñõîäû, è íà ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íîñòè îñâîåíèÿ äîíîðñêèõ ñðåäñòâ è èõ

ðàñïðåäåëåíèÿ â ñòðàíå. Ýòîò ïðèíöèï ìîæåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïàðòíåðàì ïî ðàçâèòèþ

ïðîâåðÿòü ãëóáèíó ïðèâåðæåííîñòè öåëÿì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó.

Â ýòîì ñìûñëå ïîäîò÷åòíîñòü íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäîò÷åòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ, áóäü ýòî ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí äîíîðîâ èëè ïðàâèòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íå òîëüêî

äðóã äðóãó, íî è ãðàæäàíàì ñâîèõ ñòðàí.

Íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå èíäèêàòîðû ïîäîò÷åòíîñòè íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ÷òîáû

äàòü âîçìîæíîñòü íàäçîðíûì ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òùàòåëüíî

àíàëèçèðîâàòü âîçäåéñòâèå ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà öåëè ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå íà ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî. Òàêèå èíäèêàòîðû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ðàìêè åæåãîäíîé îöåíêè èñïîëíåíèÿ ÄÑÑÁ è

ØÑÏ, â ìåõàíèçìû îòñëåæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, â àíàëèç ïîëåçíîñòè çàòðàò è â

îáñëåäîâàíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîëó÷àòåëåé ýòèõ óñëóã. Èíèöèàòèâû

ïî ôîðìèðîâàíèþ ãåíäåðíûõ áþäæåòîâ – ýòî îäèí èç ïóòåé óñèëåíèÿ ãåíäåðíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè

ñèñòåì îò÷åòíîñòè ïî ðàñõîäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ (EÊ), Ôîíä ÎÎÍ äëÿ ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ æåíùèí

(ÞÍÈÔÅÌ) è Ìåæäóíàðîäíûé ó÷åáíûé öåíòð Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà (ÌÓÖ ÌÎÒ)

îáúåäèíèëè óñèëèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ ïî ãåíäåðíîìó

ðàâåíñòâó äëÿ ðàçâèòèÿ è ìèðà», íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå â ñòðàíàõ òðåáîâàíèé î ïðèíÿòèè ìåð

1
Ñåêðåòàðèàò ÎÝÑÐ-ÊÑÐ, «Áàçîâûå è ðåêîìåíäîâàííûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî 12 èíäèêàòîðàì ïðîãðåññà», àâãóñò 2005 ã.



äëÿ óêîðåíåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîöåññàõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîãðàììà ïðîâîäèòñÿ â

12 ñòðàíàõ: Èíäîíåçèÿ, Íåïàë, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ãîíäóðàñ, Ñóðèíàì, Íèêàðàãóà, Ýôèîïèÿ, Ãàíà,

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Êàìåðóí, Óêðàèíà è Êûðãûçñòàí.

Â íàñòîÿùèé îáîáùàþùèé äîêóìåíò âêëþ÷åíû ðåçóëüòàòû, âûâîäû è ïðèìåðû, ïîëó÷åííûå â õîäå

èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîíîðñêîé ïîìîùè è ãåíäåðíîé ñèòóàöèè â 12 ñòðàíàõ. Îíè

ïîêàçûâàþò, â êàêîé ñòåïåíè íàöèîíàëüíûå ãåíäåðíûå ïðèîðèòåòû îòðàæåíû â íàöèîíàëüíûõ

ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ, â öåëåâûõ ñòðàòåãèÿõ è â ïðîãðàììàõ äîíîðîâ, à òàêæå â ìåõàíèçìàõ è

ïðîöåññàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè â êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëà

òàêæå ïðîâåäåíà ïðîâåðêà òîãî, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå 1325 Ðåçîëþöèè Ñîâåòà

Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ «Æåíùèíû, ìèð è áåçîïàñíîñòü», ïðèíÿòîé â 2000 ãîäó â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîãðàììàõ ïî ðåàãèðîâàíèþ â êîíôëèêòíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ

ñèòóàöèÿõ.

Методы исследования

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âûøåíàçâàííûõ çàäà÷, â ñòðàíàõ áûëè ïðîâåäåíû ñèòóàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ äëÿ

ñáîðà ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà îñíîâå âîïðîñíèêà, îõâàòûâàâøåãî ñëåäóþùèå òåìû:

� ðàìêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïèëîòíûõ ñòðàíàõ;

� ïðèîðèòåòû íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåõàíèçìû ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â

íàöèîíàëüíûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè íà îñíîâå ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ è ñòåïåíü, â êîòîðîé îíè

îòðàæàþò ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí;

� ðîëü Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â ïîñòðîåíèè íîâîé ìîäåëè ïîìîùè è ñïîñîáíîñòü ñòðàíîâûõ

ñòðàòåãèé äîñòèãàòü öåëåé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè

ïðèîðèòåòàìè â ýòîé îáëàñòè;

� ñòåïåíü, â êîòîðîé ïðèìåðû ïåðåäîâîãî îïûòà ïî ïîääåðæêå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ îáîèìè ïàðòíåðàìè ïî

ðàçâèòèþ.

Â õîäå èññëåäîâàíèé áûëè íàêîïëåíû äàííûå èç ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ èñòî÷íèêîâ,

èíòåðâüþèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, äîíîðû, îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, íàó÷íûå îáùåñòâà, æåíñêèå îðãàíèçàöèè è

ñåòè. Êðîìå òîãî, áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû òåìàòè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàììíûå

äîêóìåíòû, áþäæåòíûå äîêóìåíòû ñòðàí, ìàòåðèàëû è îáñëåäîâàíèÿ ÎÝÑÐ-ÊÑÐ, îò÷åòû äîíîðîâ è

èìåâøèåñÿ ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì áûëî íåñîîòâåòñòâèå äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâàìè

ñòðàí-äîíîðîâ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå àäåêâàòíî ïðåäñòàâëåííûõ, îïóáëèêîâàííûõ è

äîñòóïíûõ äàííûõ î ïîòîêàõ ïîìîùè, î ïîñòóïëåíèÿõ è ðàñõîäàõ ðåñóðñîâ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè áûëè òàêæå îòñóòñòâèå äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ è

ãåíäåðíûõ èíäèêàòîðîâ â ðàìêàõ îöåíêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è, â öåëîì, îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî

îòñëåæèâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà äîíîðñêèõ ïðîãðàìì, íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è ïðîãðàììíûõ

ïîäõîäîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ âíåøíåé ïîìîùè.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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РАЗДЕЛ 1: Выполнение принципов
Парижской декларации: воздействие на
гендерное равенство и расширение прав и
возможностей женщин

1. Приверженность

Âêëþ÷åíèå ðåçóëüòàòîâ, öåëåé è èíäèêàòîðîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, à òàêæå âåëè÷èíà öåëåâûõ àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà èõ

äîñòèæåíèå, ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè îöåíêè íàöèîíàëüíîé ñîïðè÷àñòíîñòè è

ïðèâåðæåííîñòè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü îäèí èíäèêàòîð - íàëè÷èå

«äåéñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ», íàïðèìåð, ñòðàòåãèé ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè (ÑÑÁ). Ýòîò

èíäèêàòîð áûë ïîäâåðãíóò êðèòèêå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ

íàöèîíàëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, æåíñêèõ

ãðóïï è ïàðëàìåíòà â ïðîöåññàõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è íå îòðàæàåò âñå åùå îùóòèìîãî âëèÿíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ÌÔÈ) íà òî, êàê èçìåðÿåòñÿ ïðèâåðæåííîñòü ñòðàíû.

Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ áûë âûïîëíåí àíàëèç óðîâíÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè

«ïðîãðàììíîãî ïðîñòðàíñòâà» äëÿ äèàëîãà ñî ñòîðîííèêàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà î ïëàíàõ è

ïðèîðèòåòàõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå âûâîäû â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ

ïðèíöèïà ïðèâåðæåííîñòè:

Вывод 1: Достигнут определенный прогресс во включении
приоритетов гендерного равенства в национальные планы развития,
НО проявляется «эффект испарения» этих приоритетов, когда дело
доходит до выполнения планов и распределения ресурсов.

Â âîñüìè èç 12 îáñëåäîâàííûõ ñòðàí (Èíäîíåçèÿ, Íåïàë, Ãàíà, Ýôèîïèÿ, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Êûðãûçñòàí, Ãîíäóðàñ, Ñóðèíàì) ïðàâèòåëüñòâà ó÷ðåäèëè ìåõàíèçìû

âûïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ñîçäàâ òåì ñàìûì

óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû äîíîðîâ. Ïðàâèòåëüñòâà òàêæå óñèëèëè èíñòèòóöèîíàëüíûå

ìåõàíèçìû â ïîääåðæêó âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû â ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ. È õîòÿ îäèí øàã â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè óæå ñäåëàí, âñå åùå ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé

ðàçðûâ ìåæäó îáÿçàòåëüñòâàìè è ðåñóðñàìè, âûäåëÿåìûìè íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà íàöèîíàëüíîé ïðèâåðæåííîñòè ïîëèòèêå

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà òðåáóåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè è ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ íà âûñøåì óðîâíå

óïðàâëåíèÿ. Â 2000 ãîäó â Èíäîíåçèè ïî óêàçó ïðåçèäåíòà ñòðàíû âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà

áûëè îáÿçàíû âêëþ÷èòü öåëü ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñâîè ïðîãðàììû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí äîëæíî áûëî

îáåñïå÷èâàòü òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ïî ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà íà íàöèîíàëüíîì è

ðàéîííîì óðîâíÿõ è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïðåçèäåíòîì ñòðàíû î äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ. Â

ðåçóëüòàòå ýòîãî, â ïÿòèëåòíèé ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí ðàçâèòèÿ Èíäîíåçèè (2004-2009 ãã.) è â ÄÑÑÁ

áûëè âêëþ÷åíû ðàçäåëû î ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå è ðàñøèðåíèè ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí, â òîì

÷èñëå â ðàìêàõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè. ÄÑÑÁ âêëþ÷àåò ðåêîìåíäàöèþ î

ïîâûøåíèè ïîòåíöèàëà àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ñáîðîì äàííûõ, ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè â ðàáî÷åì
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ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü èíäèêàòîðû è äàííûå ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèíèñòåðñòâî

íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ Èíäîíåçèè çàâåðøàåò ðàáîòó íàä íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ãåíäåðíîãî

ìåéíñòðèìèíãà. Òåì íå ìåíåå, äîêëàä ïðàâèòåëüñòâà çà 2006 ãîä î ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî

ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â äåâÿòè ñåêòîðàõ, íà êîòîðûõ ñîñðåäîòî÷åíû óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ,

ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ïðåïÿòñòâèé, îñîáåííî â ñôåðå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Èññëåäîâàíèå

òàêæå îòðàçèëî ïîòðåáíîñòü â óñèëåíèè òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

è â èõ ïîñòîÿííîì ó÷àñòèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîé èíòåãðàöèè ïðèîðèòåòîâ è öåëåé

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàìêè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ.

Ïåðâûé Äîêóìåíò î ðåàëèçàöèè ÑÑÁ â Ãàíå çà 2003-2005 ãã. áûë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «ãåíäåðíî

ñëåïûì» è íå ñìîã ïðåäëîæèòü ðåøåíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàçðûâîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ â ñòðàíå â ñôåðå

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Âòîðîé ÄÑÑÁ (2006-2009) ñòàë íàìíîãî ëó÷øå - â íåì êîíêðåòíî óêàçàíî, êàêèå

ðåçóëüòàòû â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì

áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è äðóãèõ ïàðòíåðîâ ïî ðàçâèòèþ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíîé

äèàãíîñòèêè íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ äàííûõ, äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà, áûë íàíÿò

ñïåöèàëèñò ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â ÄÑÑÁ-2 (2006-2009 ãã.) áûëè âêëþ÷åíû

ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, â ÷àñòíîñòè,

Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà â îòíîøåíèè ãåíäåðà è äåòåé, à òàêæå òàêèå ìåæäóíàðîäíûå

îáÿçàòåëüñòâà, êàê Ïåêèíñêàÿ ïëàòôîðìà äåéñòâèé è Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì

äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW). Íåñìîòðÿ íà ýòè ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè, ñòîðîííèêè

ãåíäåðà îòìåòèëè «ýôôåêò èñïàðåíèÿ» ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà èç ïëàíîâ äåéñòâèé, ðàçðàáîòàííûõ â

öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Вывод 2: Систематическое участие гражданского общества и
экспертов по гендерному равенству в планировании,
бюджетировании и мониторинге национального развития имеет
решающее значение для четкого определения гендерных
приоритетов, выполнения принятых обязательств и распределения
ресурсов.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, â îñîáåííîñòè, â Êûðãûçñòàíå, Íåïàëå è Ýôèîïèè, ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàëè

ìåõàíèçìû øèðîêîãî ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, â

îïðåäåëåíèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå, âëèÿíèå ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì èç-çà îòñóòñòâèÿ ó íèõ òåõíè÷åñêèõ çíàíèé î ñòðóêòóðàõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â âîïðîñàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è â áþäæåòíûõ

ïðîöåññàõ ñ÷èòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ìåðîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ÷åòêî îïðåäåëÿòü ðåçóëüòàòû, öåëè è

èíäèêàòîðû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è âêëþ÷àòü èõ â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, à òàêæå

âîïëîùàòü ýòè öåëè â ñòðóêòóðàõ ñðåäíåñðî÷íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îáåñïå÷èâàòü äèàëîã ìåæäó

ïðàâèòåëüñòâîì è äîíîðàìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè â ðàçâèòèè.

Íàðàùèâàíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïî ãåíäåðíîìó àíàëèçó è ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

íàöèîíàëüíîãî îïûòà â ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ áûëî êðàéíå âàæíûì äëÿ ðàçðàáîòêè

ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êûðãûçñòàíà. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà «Ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2007-2010 ãã.» áûë áîëåå äåìîêðàòè÷íûì. Îí îòëè÷àëñÿ áîëåå àêòèâíûì

ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè ïðîåêòà «Íàöèîíàëüíîé Ñòðàòåãèè

ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íà 2003-2005 ãã.», â õîäå êîòîðîãî îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåíèå

ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû áûëà âîçëîæåíà íà ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû,

êîíñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ. Â õîäå ðàçðàáîòêè äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñòðàòåãèè,

ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðîâîäèëî êîíñóëüòàöèè ñ öåëûì ðÿäîì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Àêòèâèñòû è ýêñïåðòû ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà óõâàòèëèñü çà ýòó âîçìîæíîñòü è óáåäèëè
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ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèè îõâàòèòü ãåíäåðíûå àñïåêòû â ñèòóàöèîííîì àíàëèçå è çàòåì âêëþ÷èòü

ïðèîðèòåòû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàì.

Íàöèîíàëüíûå ïàðòíåðû îòìåòèëè, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé ýòîãî ïðîöåññà ñòàëà

ðàçðàáîòêà «Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà 2007-2010 ãã.»

(«ÍÏÄ-2»), êîòîðûé áîëåå òåñíî óâÿçàí ñî «Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû».

Îïûò Íåïàëà â ðåàëèçàöèè ïîäõîäà «ñíèçó ââåðõ» â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ

ïîêàçûâàåò ïóòü ê äåìîêðàòè÷åñêîé ñîïðè÷àñòíîñòè. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïðîöåññîâ

ïëàíèðîâàíèÿ, «Äåñÿòûé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ íà 2002 – 2007 ãã.» è «Òðåòèé ïðîìåæóòî÷íûé

ïëàí íà 2007 – 2010 ãã.» áûëè ðàçðàáîòàíû â ïðîöåññå øèðîêèõ êîíñóëüòàöèé ñ ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû, ïðè÷åì æåíùèíû ñîñòàâèëè îêîëî 25% ëèö, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå

â îáñóæäåíèè. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè Ïðîìåæóòî÷íîãî ïëàíà ïðîõîäèë ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëüíîãî

òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó, ïðè ýòîì ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ñ÷èòàëîñü ñêâîçíûì

âîïðîñîì, êîòîðûé äîëæíû áûëè ó÷èòûâàòü è âñå äðóãèå òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû. Â ðåçóëüòàòå,

ïðàêòè÷åñêè âñå òåõíè÷åñêèå êîìèòåòû ïðåäëîæèëè êîíêðåòíûå ìåðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà âêëþ÷åíà â Ïðîìåæóòî÷íûé ïëàí. Ñèòóàöèîííîå

èññëåäîâàíèå â Íåïàëå âûÿâèëî óëó÷øåíèå â ñîïðè÷àñòíîñòè æåíùèí ê îïðåäåëåíèþ ïðîãðàììû

ìèðîòâîð÷åñòâà, ïðîÿâëÿþùååñÿ â èõ ó÷àñòèè â äâóõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ ïî ìèðíîìó ïðîöåññó:

â Ñïåöèàëüíîì êîìèòåòå ïî ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè ìèðíîãî äîãîâîðà è â Ñïåöèàëüíîì êîìèòåòå ïî

ïåðåñåëåíèþ è ïî ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè æåðòâàì êîíôëèêòîâ. È âñå æå

ó÷àñòèå æåíùèí â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è âíåäðåíèè íàöèîíàëüíîé ìèðîòâîð÷åñêîé ïðîãðàììû

îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì.

Ðàñøèðåííîå ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ðàçðàáîòêå «Ïëàíà óñêîðåíèÿ è óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè áåäíîñòè» (ÏÓÓÐËÁ) â Ýôèîïèè îòðàæàåò ïðèâåðæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà

ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîïðè÷àñòíîñòè. Ñîçäàíèå â ñòðàíå îòêðûòîãî

ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðîãðàììíîãî äèàëîãà ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó è ïðàâàì æåíùèí

ïîçâîëèëî âíåäðèòü ìåòîäèêó àíàëèçà ãåíäåðíîãî áþäæåòà â ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ è ó÷ðåäèòü

ìåæìèíèñòåðñêèé êîìèòåò äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ âî âñå ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ. Ñåòü àññîöèàöèé ýôèîïñêèõ æåíùèí (ÑÀÝÆ) ñûãðàëà êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîääåðæêå ó÷àñòèÿ

æåíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîöåññàõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à

ñîâñåì íåäàâíî – â îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ áþäæåòíîé ãðàìîòíîñòè è â ìîáèëèçàöèè æåíñêèõ è äðóãèõ

ãðóïï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ó÷àñòèÿ â áþäæåòíûõ ïðîöåññàõ. Êðîìå òîãî, àññîöèàöèè

ðàçðàáîòàëè ìåõàíèçìû îòñëåæèâàíèÿ áþäæåòà ïî äåçàãðåãèðîâàííûì ïî ïðèçíàêó ïîëà

ñåêòîðàëüíûì öåëÿì è èíäèêàòîðàì, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè

óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí äëÿ ó÷àñòèÿ â áþäæåòíûõ ïðîöåññàõ.

Вывод 3: Эффективному выполнению национальных обязательств в
отношении гендерного равенства препятствует ограниченность
ресурсов и потенциала секторальных министерств во включении
гендерных задач в секторальные планы и бюджеты.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé âûÿâèëè, ÷òî âî âñåõ ðåãèîíàõ, õîòÿ è áûëî ñîçäàíî «ïðîñòðàíñòâî» äëÿ

ó÷àñòèÿ ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ,

äåéñòâèòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íå ïðîèçîøëî íè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïîìîùüþ, íè â áþäæåòíûõ ïðîöåññàõ.

Ýòî îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïðîøëîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïåðåãîâîðû ïî

îïðåäåëåíèþ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ âíåøíåé ïîìîùè áûëè ïðåðîãàòèâîé ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ è

ïëàíèðîâàíèÿ. Äðóãàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå êîãäà òàêîå «ïðîñòðàíñòâî» ñîçäàâàëîñü,

ñòîðîííèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí íå

èìåëè ðåñóðñîâ, çíàíèé è òåõíè÷åñêèõ íàâûêîâ äëÿ èíòåãðàöèè ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå â ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü â óêðåïëåíèè ïîòåíöèàëà æåíñêèõ ñòðóêòóð è
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íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ è â îêàçàíèè èì ïîääåðæêè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ

ðåñóðñîâ â öåëÿõ óñèëåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî âëèÿòü è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä

ïëàíèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áþäæåòíûìè ïðîöåññàìè.

Â Ñóðèíàìå îãðîìíûå óñèëèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå â ïðàâèòåëüñòâå ñòðàíû

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà, íî ïðîãðåññ â ýòîì íàïðàâëåíèè

áûë çàòîðìîæåí îãðàíè÷åííîñòüþ ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ

æåíùèí. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, âîçãëàâëÿþùåå äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè

ïîëèòèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ó÷ðåäèëî â 1998 ãîäó Íàöèîíàëüíîå áþðî ïî ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè

äëÿ êîíòðîëÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïðàâèòåëüñòâó â îòíîøåíèè ïðàâ æåíùèí è ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà. Îíî îòâå÷àëî çà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî «Êîìïëåêñíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî ãåíäåðíîé

ñòðàòåãèè» (ÊÃÏÄ-2) íà 2006-2011 ãã., ïîëó÷èâøåãî ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèé

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áþðî ñîäåéñòâîâàëî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ãåíäåðíîãî óïðàâëåíèÿ,

ñôîðìèðîâàííîé èç ôîêóñíûõ ãðóïï â ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ, êîòîðûå ïîìîãàþò ïëàíèðîâàòü,

ðåàëèçîâûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü «Êîìïëåêñíûé ãåíäåðíûé ïëàí äåéñòâèé». Èì áûë ïðèíÿò ðÿä ìåð

ïî ðåàëèçàöèè ïëàíà äåéñòâèé, îñîáåííî, ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è óñèëåíèÿ ðîëè

æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Îäíàêî Áþðî ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì

òðóäíîñòåé, à èìåííî: íàçíà÷åíèå â ôîêóñíûå ãðóïïû ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ ãåíäåðíîãî

îïûòà; îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé òðåáîâàòü îò ðàçëè÷íûõ

ìèíèñòåðñòâ èñïîëíåíèÿ èìè îáÿçàòåëüñòâ. Ïîëíûé îáúåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ

ÊÃÏÄ-2, ñîñòàâëÿåò 1,2 ìèëëèîíà äîëëàðîâ ÑØÀ, òîãäà êàê áþäæåò íà 2006 ãîä ëèøü íåíàìíîãî

ïðåâûøàë 121000 äîëëàðîâ, à ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ñðî÷íî

óâåëè÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Â Ãîíäóðàñå Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïî äåëàì æåíùèí (ÍÈÄÆ) áûë ó÷ðåæäåí â 1999 ãîäó. Ñíà÷àëà â

åãî çàäà÷è âõîäèëà ðàçðàáîòêà «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè æåíùèí» è ïåðâîãî «Ïëàíà

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé íà 2002-2006 ãã.», à òàêæå âíåäðåíèå è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî ïîäõîäà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Èíñòèòóò âõîäèò â ñîñòàâ

Ìåæâåäîìñòâåííîé òåõíè÷åñêîé ãðóïïû è îêàçûâàåò ïîääåðæêó Ñîöèàëüíîìó êàáèíåòó â ðàçðàáîòêå,

ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãå âêëþ÷åíèÿ «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè æåíùèí» â ñîöèàëüíûå

ïðîãðàììû. Ýòî íåçàâèñèìûé îðãàí ñî ñâîèì áþäæåòîì, ñðåäñòâà â êîòîðûé ïîñòóïàþò èç

Ñåêðåòàðèàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è þñòèöèè. Íî îí ïîëó÷àåò âñåãî ëèøü 0,001%

íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà è íåäîñòàòî÷íî óêîìïëåêòîâàí êàäðàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è

îêàçàíèÿ ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè æåíùèí è Ïëàíà

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé.

Â Ãàíå, ãäå ñòîðîííèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà óñïåøíî ëîááèðóþò çà âêëþ÷åíèå öåëåé ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà âî âòîðóþ «Ñòðàòåãèþ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè», ôèíàíñèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà âñå åùå îñòàþòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûìè. Îáúåì ñðåäñòâ,

ïîñòóïàþùèõ â Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì æåíùèí è äåòåé (ÌÄÆÄ), ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,1% îò îáùåãî

áþäæåòà, ÷òî ïîäðûâàåò åãî âîçìîæíîñòè ïðîâîäèòü ãåíäåðíûé àíàëèç ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé,

ïðîãðàìì è áþäæåòîâ êàê îñíîâíîé ÷àñòè ñâîåãî ìàíäàòà.

2. Согласование

Ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ òðåáóåò òîãî, ÷òîáû âíåøíÿÿ ïîìîùü áûëà óâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíûìè

ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè è ïðîöåäóðàìè. Äîíîðû äîëæíû

ïðåäîñòàâëÿòü áîëüøå íåñâÿçàííîé ïîìîùè íà áîëåå ïðåäñêàçóåìîé îñíîâå è èçáåãàòü ñîçäàíèÿ

ïàðàëëåëüíûõ ñòðóêòóð ïî ðåàëèçàöèè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ïîòåíöèàëüíî

êîíôëèêòóþùèõ öåëåé è òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Âíåäðåíèå òàêèõ ïðîãðàììíûõ
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ïîäõîäîâ, êàê ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà è øèðîêî-ñåêòîðàëüíûå ïîäõîäû (ØÑÏ), òåñíî ñâÿçàíî ñ

ïðèíöèïîì ñîãëàñîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷åðåç íàöèîíàëüíûå áþäæåòû è

ñòðóêòóðû ñðåäíåñðî÷íûõ ðàñõîäîâ (ÑÑÁÐ), îñíîâàííûõ íà îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèÿõ è ïëàíàõ.

Ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ (ÃÔÓ) è íà

âíåäðåíèå áþäæåòà, ó÷èòûâàþùåãî ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

áîëüøèíñòâå ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â äîêëàä. Óëó÷øåíèÿ â êàäðîâîì è èíñòèòóöèîíàëüíîì ïîòåíöèàëå

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèñòåì è èíñòèòóòîâ â Ýôèîïèè, Ãàíå, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî è â

Êàìåðóíå íà÷àëè ñîäåéñòâîâàòü ñîãëàñîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ ñ íàöèîíàëüíûìè ïëàíàìè

ðàçâèòèÿ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó äîíîðû ïðîäîëæàþò

ïðèìåíÿòü ðàçíûå ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû è íå æåëàþò èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèå â ñòðàíàõ

ñèñòåìû äî òåõ ïîð, ïîêà ïðàâèòåëüñòâà íå íàâåäóò ïîðÿäîê âî âëàñòè è â ñèñòåìàõ ôèíàíñîâîãî

óïðàâëåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â Íåïàëå è â Èíäîíåçèè ïðàâèòåëüñòâà ïðèíÿëè ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ äîíîðñêèõ ïðîãðàìì ñ íàöèîíàëüíûìè

ïðèîðèòåòàìè. Â 2006 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Èíäîíåçèè èçäàëî ïîäçàêîííûé Àêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó

âñå ïîëó÷àåìûå èì ãðàíòû è çàéìû äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ íàöèîíàëüíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ. Â

Ïàïóà-Íîâîé Ãâèíåå Êàâüåíãñêàÿ äåêëàðàöèÿ (ìåñòíûé âàðèàíò Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè), ïðèíÿòàÿ â

ôåâðàëå 2008 ãîäà, ñôîðìóëèðîâàëà ÷åòêèå íàöèîíàëüíûå öåëè è èíäèêàòîðû, îòðàæàþùèå òî, êàê

ïàðòíåðû ïî ðàçâèòèþ ïîëüçóþòñÿ íàöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è

ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è êàê îíè ñîäåéñòâóþò óêðåïëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì.

Ïðîöåññ, èíèöèèðîâàííûé Óêðàèíîé è Êûðãûçñòàíîì â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè, âûÿâèë ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà

ñåáÿ ïðàâèòåëüñòâàìè è äîíîðàìè. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü è ñëàáûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëè íà ýôôåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ïîìîùè è íà èñïîëüçîâàíèå äîíîðàìè

ñèñòåì, ñóùåñòâóþùèõ â ñòðàíàõ. Òàê, â Êûðãûçñòàíå ëèøü 3% îáúåìà âíåøíåé ïîìîùè

ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó îñâàèâàåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ

ñòðàíû. Ñëàáûå ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ çàñòàâèëè ïðàâèòåëüñòâà äâóõ

ñòðàí âíåäðèòü áþäæåòíûå ïðîöåññû, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ â ïðîöåññàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé

ïîìîùè, Ñóðèíàì, Íèêàðàãóà è Ãîíäóðàñ ïðåäïðèíÿëè ñõîæèå ýêîíîìè÷åñêèå, ôèñêàëüíûå è

èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, äåëàþùèå óïîð íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è ñïðàâåäëèâîñòè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ðåôîðìàìè îíè íà÷àëè ïðîâîäèòü ãàðìîíèçèðîâàííûå è êîîðäèíèðîâàííûå

èíèöèàòèâû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè è îáåñïå÷èâàòü ñåêòîðàëüíóþ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó. Êàê

Ãîíäóðàñ, òàê è Íèêàðàãóà äîáèëèñü îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà â ñîãëàñîâàíèè âíåøíåé ïîìîùè ñ

äåéñòâóþùèìè â ñòðàíàõ ñòðàòåãèÿìè è ñèñòåìàìè. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû â

Íèêàðàãóà, ãäå, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå â 2004 ãîäó Ïëàíà äåéñòâèé ïî ãàðìîíèçàöèè è ñîãëàñîâàíèþ

ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì

ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è çàêóïîê, äîíîðû ìåäëÿò ñ âûïîëíåíèåì ýòîãî ïëàíà.

Òàì, ãäå ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðïðåòèðóåòñÿ óçêî, è ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî íå ôèãóðèðóåò ñðåäè

íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, âîçíèêàåò ñåðüåçíûé ðèñê òîãî, ÷òî ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî áóäåò

èñêëþ÷åíî èç ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòîâ äîíîðîâ. Ïîëó÷åííûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåçóëüòàòû

ïîêàçûâàþò, ÷òî íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîãðàììíûé äèàëîã ìåæäó äîíîðàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè

äëÿ óñèëåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïîìîùè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó

â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì è óâåëè÷èòü îáúåì ðåñóðñîâ,

âûäåëÿåìûõ íà ãåíäåðíûå ñòðàòåãèè.

Òîëêîâàíèå ïðèíöèïà ñîãëàñîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû ïîäíèìàåò âàæíûå âîïðîñû â

îòíîøåíèè òàêèõ òåì, êàê ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ ñ íàöèîíàëüíûìè
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ïðèîðèòåòàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îòðàæàþùàÿñÿ â ðàçëè÷íûõ ìåòîäàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ

(ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà (ÏÁÏ), ØÑÏ è îáúåäèíåííûå ôîíäû);

ïðèìåíåíèå ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûõ áþäæåòîâ êàê èíñòðóìåíòà äëÿ ïîâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ðàñõîäîâ äîíîðîâ è

ïðàâèòåëüñòâ íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Èññëåäîâàíèÿ ïðèâåëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Вывод 4: Содействие в достижении национальных гендерных
приоритетов партнерами в развитии может дать толчок действенной
реализации национальной гендерной программы.

Ñîãëàñîâàíèå äîíîðàìè ñâîåé ïîìîùè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è

ðàñøèðåíèÿ ðîëè è âîçìîæíîñòåé æåíùèí ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîäåéñòâîâàòü èñïîëíåíèþ

íàöèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Áîëüøèíñòâî êðóïíåéøèõ äîíîðîâ, äåéñòâóþùèõ â 12 ñòðàíàõ, èìåþò

ñâîè âñåîáúåìëþùèå ãåíäåðíûå ñòðàòåãèè. Íî äîíîðñêàÿ ïîääåðæêà â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ

ïëàíîâ è ñòðàòåãèé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ñóùåñòâåííî âàðüèðóåò êàê ñðåäè äîíîðîâ, òàê è ñðåäè

ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ, äîíîðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé îãðàíè÷åííîñòè âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà -

îïûòà è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî ìåøàåò èì ïðåòâîðÿòü â æèçíü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Â

áîëüøèíñòâå ñòðàí ãåíäåðíûé ïîäõîä ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè, è ñóùåñòâóåò ìàëî

ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî áûëî áû êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì. Èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè

ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìíîì ïîäõîäå äîíîðîâ ê äèàëîãó ïî ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûì ñòðàòåãèÿì è

ïðîãðàììèðîâàíèþ, öåëåâûì ñóáñèäèÿì íà ïðîãðàììû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûì öåëÿì è èíäèêàòîðàì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ

ðàçâèòèÿ. Åùå ìíîãîå íóæíî ñäåëàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ äîíîðîâ â

îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïðèìåðû äîíîðñêèõ ïðîãðàìì â Ñóðèíàìå, Êàìåðóíå è Íåïàëå îòðàæàþò, â êàêîé ìåðå äîíîðû ìîãóò

ñîäåéñòâîâàòü âûïîëíåíèþ íàöèîíàëüíîé ãåíäåðíîé ïðîãðàììû è âíîñèòü âêëàä â ðàçâèòèå

ïîòåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âîïðîñàõ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà. Â Ñóðèíàìå Æåíñêèé ôîíä, êîòîðûì óïðàâëÿåò ïîñîëüñòâî Íèäåðëàíäîâ, ïðåäîñòàâëÿë

ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó (îòäåëüíî îò ñåêòîðàëüíûõ

ïëàíîâ è äîãîâîðíûõ ôîíäîâ) è äëÿ ðÿäà èíèöèàòèâ, ïðåäëîæåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì è ÍÏÎ, êîòîðûå

íå ïîëó÷àëè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç èíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðîåêòû, ïîëó÷àâøèå ïîääåðæêó ÷åðåç Ôîíä,

çàíèìàëèñü îôîðìëåíèåì è èçäàíèåì «Êîìïëåêñíîãî ãåíäåðíîãî ïëàíà äåéñòâèé» ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë íà 2006 – 2011 ãã. Èòîãè ðåàëèçàöèè íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðîâàííûõ Æåíñêèì

ôîíäîì, áûëè äàæå ëó÷øå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü. Íàïðèìåð, ñåìèíàð ïî ðàêó øåéêè ìàòêè,

ïðîâåäåííûé îäíîé èç ÍÏÎ, ïðèâåë ê âêëþ÷åíèþ ÏÀÏ-òåñòà â ïåðå÷åíü óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ñèñòåìîé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ñòðàíû. Àíàëèç Çàêîíà î áðàêå ñ ñîöèàëüíîé è

ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ, âûïîëíåííûé îäíîé èç êðóïíåéøèõ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé â Ñóðèíàìå -

«Íàöèîíàëüíîå æåíñêîå äâèæåíèå», ïîçâîëèë ëó÷øå ïîíÿòü, êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü â

ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîì, è âíåñòè â íåãî ïîïðàâêè.

Â Êàìåðóíå êàíàäñêîå àãåíòñòâî ÑÈÄÀ ó÷ðåäèëî Ôîíä «Ãåíäåð è ðàçâèòèå», äåéñòâóþùèé â êà÷åñòâå

ïèëîòíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîääåðæêó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñâÿçè ñî «Ñòðàòåãèåé

ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè è ïðîãðàììîé îáåñïå÷åíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ (ÖÐÒ)». Ôîíä ðàáîòàåò

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì, ïðèîðèòåòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðàâ æåíùèí, ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå, ÂÈ×/ÑÏÈÄ, à òàêæå ýêñïåðèìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è

èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â õîäå ïåðâîãî ýòàïà ðàáîòû (2002-2006) áþäæåò

Ôîíäà ñîñòàâëÿë îêîëî 500 ìèëëèîíîâ êàíàäñêèõ äîëëàðîâ. Íà ýòè ñðåäñòâà áûëà ïðåäîñòàâëåíà

ïîìîùü áîëåå ÷åì 40 ìåñòíûì èíèöèàòèâàì ïî îáó÷åíèþ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé òîìó, êàê îêàçûâàòü

âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è êàê ïîääåðæèâàòü

èíèöèàòèâû ïî ëîááèðîâàíèþ. Ñðåäè ïðî÷èõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî íàçâàòü ñîçäàíèå ñåëüñêèõ æåíñêèõ
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àññîöèàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ â 22 ñåëåíèÿõ â Ñåâåðî-çàïàäíîé ïðîâèíöèè, êîòîðûå óñèëèëè óâàæåíèå

ïðàâ æåíùèí â ðàéîíå, õàðàêòåðèçîâàâøåìñÿ ìóæñêèì äîìèíèðîâàíèåì; ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ

æåíùèí â íàöèîíàëüíûõ âûáîðàõ â öåëîì è â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ ÷åðåç ñåòü «Áîëüøå æåíùèí â

ïîëèòèêå», à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè æåíùèí â ïàðëàìåíòå ñ 10 äî 23 â 2007

ãîäó.

Äåëåãàöèÿ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè â Êàìåðóíå óñèëèâàåò ðàáîòó ïî âêëþ÷åíèþ ãåíäåðíîé

ïðîáëåìàòèêè â ïðîöåññû ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Îíà òåñíî ñîòðóäíè÷àëà ñ

ÞÍÈÔÅÌ, ìèíèñòåðñòâîì ïî óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí è äåëàì ñåìüè è ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â ïðîöåññå ïåðåñìîòðà äåÿòåëüíîñòè 10-îãî Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ (ÅÔÐ) â öåëÿõ

óêðåïëåíèÿ åãî ãåíäåðíîãî èçìåðåíèÿ çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíûõ çàäà÷ â åãî êîíòåêñò, öåëè è

ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçäåëû è äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî ïîòåíöèàëüíûõ ñôåð âîçäåéñòâèÿ. Çàòåì ÅÊ

ñîâìåñòíî ñ ÌÓÖ ÌÎÒ è ÞÍÈÔÅÌ îðãàíèçîâàëè êîíñóëüòàöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ

âêëþ÷åíèÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñåêòîð ðàçâèòèÿ äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû è

îïóáëèêîâàëà ñïðàâî÷íûé äîêóìåíò, â êîòîðîì íàìå÷åíû ñôåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü îõâà÷åíû

ïðîãðàììàìè ïîìîùè, è ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûå öåëè â îòíîøåíèè êàäðîâ, âîçíàãðàæäåíèÿ è

âèäîâ ðàáîò.

Â Íåïàëå ïðèìåðîì ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, îòëè÷àâøåéñÿ âûñîêèì óðîâíåì ó÷àñòèÿ

æåíùèí, ñòàë «Ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ â ñåëüñêèõ îáùèíàõ»,

ðåàëèçîâàííûé â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â îêðóãàõ ïðîãðàììû, èíèöèèðîâàííîé â 1996 ãîäó ïðè

ïîääåðæêå Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû ÎÎÍ è ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè. Öåëü ïåðâîãî

ýòàïà ïðîãðàììû (1996-2001 ãã.) çàêëþ÷àëàñü â óëó÷øåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â

îáùèíàõ ïóòåì ïîâûøåíèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äîñòóïà ê

ïðîäîâîëüñòâèþ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí çà

ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ òðóäîåìêèõ è ýêîëîãè÷åñêè äðóæåñòâåííûõ òåõíîëîãèé. Ê êîíöó 2000 ãîäà ïðîåêòîì

áûëî îõâà÷åíî 40000 ñåìåé, èñïûòûâàþùèõ ïîñòîÿííûé íåäîñòàòîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðè÷åì

æåíùèíû â ñðåäíåì ñîñòàâëÿëè 47% íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ó÷àñòâîâàâøåé â

ñòðîèòåëüíûõ ðàáîòàõ ïî ïðîåêòàì «Åäà çà ðàáîòó». Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðîåêò, êîòîðûé åæåãîäíî

áóäåò îõâàòûâàòü 50000 äîìîõîçÿéñòâ â 29 îêðóãàõ è ãäå æåíùèíû áóäóò ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå

ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ, ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà îò áðèòàíñêîãî ÌÄÌÐ è îò ïðàâèòåëüñòâà

Íåïàëà. Ê êîíöó 2005 ãîäà ýòîò ïðîåêò îáåñïå÷èë äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà: â ñòðîèòåëüñòâå äîðîã æåíùèíû ñîñòàâëÿëè 31% ó÷àñòíèêîâ; â ãðóïïàõ

ñàìîïîìîùè - 56%; íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ - 40% è íà ìåëêîìàñøòàáíûõ ïðîèçâîäñòâàõ - 34%.

Вывод 5: Отсутствие надежных данных о потоках ОПР на гендерное
равенство препятствует эффективному мониторингу согласования
донорской помощи с национальными приоритетами по гендерному
равенству.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå âî âñåõ ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ, âûÿâèëè îòñóòñòâèå â ñòðàíàõ ìåõàíèçìîâ,

êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû æåíñêèì ãðóïïàì è íàöèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ

æåíùèí ýôôåêòèâíî îòñëåæèâàòü ðàñïðåäåëåíèå ÎÏÐ â ïîääåðæêó ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ

ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì. ÎÝÑÐ ïðåäëîæèëà «Ìàðêåð ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà», êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ â

êà÷åñòâå ïðîãðàììíîãî èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî ïîìå÷àòü ðàñõîäû äâóõñòîðîííèõ äîíîðîâ,

íàïðàâëåííûå íà æåíùèí è íà ìåðû ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ æåíùèí2. Ïðèìåðû Ñóðèíàìà è Ýôèîïèè
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2
Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå äîíîðàìè â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ, ãðóïïèðóþòñÿ ïî êëàññàì, â êîòîðûõ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è
ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí ÿâëÿþòñÿ ëèáî ãëàâíîé öåëüþ, ëèáî ñîïóòñòâóþùåé. Ê ïåðâîìó êëàññó îòíîñÿòñÿ
ñïåöèàëüíûå ìåðû, êîòîðûå ñîêðàùàþò íåðàâåíñòâî, îñíîâàííîå íà ïðèçíàêå ïîëà, ÿâëÿþòñÿ îäèíàêîâî ïîëåçíûìè äëÿ æåíùèí è
ìóæ÷èí, èñïðàâëÿþò äèñêðèìèíàöèþ, èìåâøóþ ìåñòî â ïðîøëîì, èëè ñîêðàùàþò äèñêðèìèíàöèþ. Ê ïîñëåäíåìó êëàññó îòíîñÿòñÿ
ìåðû, ïîçâîëÿþùèå æåíùèíàì è äåâî÷êàì òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè, âûòåêàþùèìè èç äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé (íå îðèåíòèðîâàííîé
íà ãåíäåð) öåëè. Ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò äîíîðàì ñàìèì ðàçíîñèòü ñâîè ðàñõîäû ïî ðàçíûì êëàññàì.



îòðàæàþò ðàçíûé îïûò è ðàçíûå ðåçóëüòàòû îòñëåæèâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â

ïîääåðæêó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Â Ñóðèíàìå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî è ïðàâèòåëüñòâî è äîíîðû ñ÷èòàþò ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ñêâîçíûì

âîïðîñîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âî âñåõ ñòðàòåãèÿõ è ñåêòîðàõ, ó îáîèõ ïàðòíåðîâ

îòñóòñòâóþò ñèñòåìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû èçìåðèòü èëè îòñëåäèòü îáùèé îáúåì

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Â öåëîì, îòñóòñòâóþò íàäåæíûå îáùèå è

ýêîíîìè÷åñêèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ÷òî òîðìîçèò ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà ïîòîêîâ ÎÏÐ. Ñîãëàñíî

Äîêëàäó ÌÂÔ çà 2007 ãîä, öåíòðàëèçîâàííîé ó÷åò ïîëó÷åíèÿ âíåøíèõ ãðàíòîâ íå âåäåòñÿ, ïîýòîìó

äàòü çàêëþ÷åíèå î êàïèòàëüíûõ çàòðàòàõ ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ÷àñòè÷íîé èíôîðìàöèè,

ïðåäîñòàâëÿåìîé äîíîðàìè3. Â äîêëàäå òàêæå îòìå÷åíî ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðîãíîçàìè

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðåäñòàâëåííûìè ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, Êàçíà÷åéñòâîì è Öåíòðàëüíûì

áàíêîì Ñóðèíàìà. Â 2007 ãîäó ìèíèñòåðñòâî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèñòóïèëî ê ïîäãîòîâêå ðååñòðà ÎÏÐ è

äðóãèõ âèäîâ ïîëó÷åííîé èì òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ïðåäîñòàâèòü

èíôîðìàöèþ, èñïîëüçîâàííóþ â äàííîì èññëåäîâàíèè. Âûïîëíåíèå ýòîãî ïðîåêòà ñòàëî âàæíûì

îòïðàâíûì ïóíêòîì äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè îöåíêè òîãî, âêëþ÷àåòñÿ ëè è êàê âêëþ÷àåòñÿ ãåíäåð

â ÎÏÐ, à òàêæå äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ïðîãðàììû è ïðîåêòû â

ïîääåðæêó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

Â Ýôèîïèè, áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ «ìàðêåðîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà» äëÿ îòñëåæèâàíèÿ

âëèâàíèé â îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïî ëèíèè ÎÏÐ, áûëî ïîäñ÷èòàíî, ÷òî â 2004-2005 ãã.

äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îáðàçîâàíèå äåâî÷åê óâåëè÷èëàñü íà 32% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003-2004 ãã., â òî

âðåìÿ êàê çà òîò æå ïåðèîä áþäæåòíûå îò÷èñëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå (íàïðèìåð, ðåïðîäóêòèâíîå

çäîðîâüå), êîììóíàëüíîå âîäîñíàáæåíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü äëÿ

íåèìóùèõ æåíùèí óâåëè÷èëèñü íà 84%, 94% è 36%, ñîîòâåòñòâåííî. Â ðåçóëüòàòå, ñ 1995 ïî 2005 ãîä

êîëè÷åñòâî äåâî÷åê â ñèñòåìå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçðîñëî ñ 20,4 äî 79,8%, à â ñðåäíåé øêîëå –

ñ 5.7 äî 19,8%, â îñíîâíîì, çà ñ÷åò áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ øêîë â ñåëüñêèõ è

«çàïóùåííûõ» ðàéîíàõ, îòìåíû ïëàòû çà îáó÷åíèå è çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïîíèìàíèÿ ðîäèòåëÿìè

âàæíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåâî÷åê. Çà èñêëþ÷åíèåì ýòèõ äâóõ ïðèìåðîâ, íåäîñòàòîê ñèñòåìíîñòè â

ïðåäîñòàâëåíèè äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ è íàäåæíûõ èíäèêàòîðîâ îãðàíè÷èë

ïðèìåíåíèå ìàðêåðà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïðè îòñëåæèâàíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàòðàò íà

ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí è íà îáåñïå÷åíèå

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Вывод 6: Гендерно-ответственные бюджеты могут содействовать
повышению общей эффективности системы государственного
финансового управления и могут обеспечить более рациональное
распределение внутренних и внешних ресурсов в поддержку
обязательств в отношении гендерного равенства.

Âàæíîñòü ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ åãî âîçìîæíîñòüþ âûÿâëÿòü

ïðîáåëû â ïîääåðæêå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ñîãëàñîâûâàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû è äîõîäû â

öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ýòèõ ïðîáåëîâ è ðàñøèðÿòü êðóã ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â áþäæåòíûõ ïðîöåññàõ.

Ïóòåì óñèëåíèÿ ìîíèòîðèíãà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è îòñëåæèâàíèÿ çàòðàò, ýòîò ìåòîä

ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óñèëèâàåò

ïîäîò÷åòíîñòü äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ â

îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è äðóãèõ öåëåé ðàçâèòèÿ. Îí òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ è

ðåàëèçàöèè ðàçâèòèÿ, â îñîáåííîñòè, ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå

ìèíèñòåðñòâ ïî äåëàì æåíùèí è äðóãèõ ñåêòîðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, â àíàëèçå ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñ
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ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû. Â ýòîì êîíòåêñòå ðàçâèòèå óìåíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

ðàáîòàòü ñ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûìè èíñòðóìåíòàìè è ìåòîäàìè ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü èíòåãðàöèè

ãåíäåðíûõ ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è â ñåêòîðàëüíûå

ïëàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíèöèàòèâû ïî âíåäðåíèþ ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ ðàçíîé

ñòåïåíüþ óñïåõà ïðîâîäÿòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ýôèîïèè, Ãàíå, Êàìåðóíå, Èíäîíåçèè

è Íåïàëå. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîöåññ âíåäðåíèÿ îñòàåòñÿ íåñèñòåìàòè÷åñêèì è íå âñåãäà áûâàåò

ïðèâÿçàííûì ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, ïîýòîìó âðÿä

ëè ýòîò ìåòîä ñìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ðàñïðåäåëåíèå è/èëè óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ,

âûäåëÿåìûõ íà ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû.

Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü íåïðåðûâíîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè è ïðèâåðæåííîñòè. Â

Èíäîíåçèè, íàïðèìåð, íà îñíîâå çàêîíà î ïëàíèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëà ñîçäàíà

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Âûÿâèâ, ÷òî íà ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé æåíùèí âûäåëÿëîñü ëèøü 0,02% íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà, ïàðëàìåíò ðåêîìåíäîâàë

ïðåçèäåíòó ïîýòàïíî óâåëè÷èòü àññèãíîâàíèÿ äî 5%. Â 2003 ãîäó ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë

èçäàëî óêàç î êîìïëåêñíîì ãåíäåðíîì ïîäõîäå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå

äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ êàê èç öåíòðàëüíîãî, òàê è èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, èç

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà ðåàëèçàöèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà äîëæíî áûëî âûäåëÿòüñÿ íå ìåíåå 5%

ñðåäñòâ. Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå áûëî ïåðåñìîòðåíî â ñâÿçè ñ íîâûìè çàêîíàìè î äåöåíòðàëèçàöèè, è

ýòè 5% ñòàëè ïðåäìåòîì îñòðûõ äåáàòîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå, ýòî òðåáîâàíèå áûëî ñíÿòî â ñèëó íîâûõ

äèðåêòèâ î ðåàëèçàöèè ãåíäåðíîãî ïîäõîäà â ðåãèîíàõ, èçäàííûõ â ôåâðàëå 2008 ãîäà.

Â Êàìåðóíå ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçîâàëî öåëûé ðÿä ïðîöåññîâ è ìåõàíèçìîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïîäãîòîâèëî ãëîáàëüíûé ïëàí

ñðåäíåñðî÷íûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà (ÑÑÁÐ), ñîãëàñîâàííûé ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè,

èçëîæåííûìè â ÄÑÑÁ è â óòâåðæäåííûõ ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ è ïðîãðàììàõ, è, òàêèì îáðàçîì,

ïðèâåëî áþäæåò â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòàìè ÄÑÑÁ. Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà íà 2006

ãîä, ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííûõ ðàáîò âïåðâûå èñïîëüçîâàëè

ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå ïëàíû ðàñõîäîâ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ ñ

ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ââåðèòü ýòèì

ìèíèñòåðñòâàì. Â 2007 ãîäó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåêòîðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ åùå íå áûëà ðàçðàáîòàíà,

ìèíèñòåðñòâî ïî óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí è äåëàì ñåìüè èñïîëüçîâàëî ÑÑÁÐ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñâîåãî

áþäæåòà.

Áûëà ó÷ðåæäåíà Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòôîðìà â ïîääåðæêó ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, îáúåäèíèâøàÿ

ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà, äîíîðîâ è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñîñòàâå

Ïëàòôîðìû äåéñòâóåò íåñêîëüêî òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï: ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, ÄÑÑÁ, ãåíäåðíîìó

ðàâåíñòâó, ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ïðàâàì ÷åëîâåêà. ÅÊ, Ôðàíöèÿ è Êàíàäà èãðàþò àêòèâíóþ

ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, ÷òî ïîçâîëÿåò äîíîðàì êîîðäèíèðîâàòü äèàëîã è ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïëàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ðàìêàìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Âîñïîëüçîâàâøèñü ýòèì

ïðîöåññîì, ÞÍÈÔÅÌ ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâîì ïî óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí è äåëàì ñåìüè

(ÌÈÍÏÐÎÔÔ), ÏÐÎÎÍ è ÞÍÔÏÀ, â 2005 ãîäó âûäâèíóëà èíèöèàòèâó âíåäðåíèÿ ãåíäåðíî-

÷óâñòâèòåëüíîãî áþäæåòà. Áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÑÈÄÀ, ïðîãðàììà îõâàòèëà îáó÷åíèåì

òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ, ÷ëåíîâ Ïëàòôîðìû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ñ öåëüþ óñèëåíèÿ èõ ïîòåíöèàëà â

èñïîëíåíèè è ìîíèòîðèíãå áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû. Îäíàêî îöåíêà áþäæåòà íà

2007 ãîä ïîêàçàëà, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óæå ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ê òîìó âðåìåíè óðîâåíü

îñâåäîìëåííîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè, ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà, áûëè íåäîñòàòî÷íûìè.
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Êàê è â Êàìåðóíå, â Íåïàëå âíåäðåíèå ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü â

êîíòåêñòå ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíèöèàòèâ, íàöåëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è íà âêëþ÷åíèå ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Ïðè ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ áûë ó÷ðåæäåí ïîñòîÿííûé Êîìèòåò ïî ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîìó

áþäæåòó, êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è

ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò, à òàêæå îöåíèâàòü âîçäåéñòâèå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ íà æåíùèí è ìóæ÷èí. Îí

òàêæå çàíèìàåòñÿ ðàçâèòèåì êîìïåòåíöèé â ñôåðå ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñðåäè

ãåíäåðíûõ ôîêóñíûõ ãðóïï è îòäåëîâ ïëàíèðîâàíèÿ â ñåêòîðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ ïóòåì

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îôèöèàëüíî ââåëî ñèñòåìó ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â

òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó (ÔÃ 2007/08). Ñåêòîðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà äîëæíû áûëè ïðåäñòàâèòü

ñâåäåíèÿ î ãåíäåðíîé îðèåíòàöèè èõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî ïÿòè êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì,

óñòàíîâëåííûì Êîìèòåòîì ïî ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîìó áþäæåòó. Çàòåì ïðîãðàììû áûëè

ñãðóïïèðîâàíû ïî êëàññàì â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîääåðæèâàëè ëè îíè ïðÿìî, îïîñðåäîâàííî èëè íå

ïîääåðæèâàëè («íåéòðàëüíûå») ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Â õîäå ãåíäåðíîãî àíàëèçà áþäæåòà

ó÷èòûâàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñåêòîðàëüíûõ ðàñõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, êàê îíè âëèÿþò íà æåíùèí è

ìóæ÷èí, è êàêîâû èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ (âíóòðåííèå èëè âíåøíèå). Â 2007/08 ôèíàíñîâîì

ãîäó áóäåò èçðàñõîäîâàíî îêîëî 11, 33 è 55% áþäæåòà, ñîîòâåòñòâåííî, íà ïðîãðàììû, êîòîðûå

îêàçûâàþò ïðÿìóþ, êîñâåííóþ ïîääåðæêó è íåéòðàëüíûå ïî îòíîøåíèþ ê ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó.

Îêîëî 24% çàòðàò íà ñîöèàëüíûå íóæäû (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ìåñòíîå ðàçâèòèå, ïèòüåâàÿ

âîäà è äðóãèå ñîöèàëüíûå óñëóãè) îòíîñÿòñÿ ê êëàññó çàòðàò, ïðÿìî ïîääåðæèâàþùèõ ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî, à 55% - îïîñðåäîâàííî ïðèíîñÿò ïîëüçó æåíùèíàì. Îäíàêî âñåãî ëèøü 10% âñåõ ðàñõîäîâ

íà ïðîèçâîäñòâåííûå íóæäû (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîììóíèêàöèè, ëåñíîå õîçÿéñòâî, çåìåëüíàÿ

ðåôîðìà, òðàíñïîðò, ïðîìûøëåííîñòü) îòíîñÿòñÿ ê «ïðÿìî ïîääåðæèâàþùèì ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî».

Ïðèìåíåíèå òàêîé ñèñòåìû óñèëèëî èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ïî ïëàíèðîâàíèþ è

áþäæåòèðîâàíèþ ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûõ ñòðàòåãèé, óêðåïèëî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ïîäîò÷åòíîñòü çà

ðåàëèçàöèþ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà è óñèëèëî îðèåíòèðîâàííîñòü óïðàâëåíèÿ íà ðåçóëüòàòû ÷åðåç

èíòåãðàöèþ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ â ìîíèòîðèíã áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå ñåêòîðàëüíûå ïðîãðàììû òàêæå ñòàëè îñíîâîé äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ äîíîðàìè

ñâîèõ ðåñóðñîâ è ïðîãðàììíîé ïîääåðæêè ñ íàöèîíàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Òàê, ïðîãðàììà «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ» (ØÑÏ, 2004-2009 ãã.) âêëþ÷àåò

îòäåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ íà óñòðàíåíèå ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà â ñèñòåìå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ,

÷òî ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé â ýòîé ñôåðå.

Îäíàêî îòñóòñòâèå äàííûõ ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîãî

ìîíèòîðèíãà ñåêòîðàëüíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, à îãðàíè÷åííûé îïûò ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà â áþäæåòíûõ âîïðîñàõ è ïðîöåññàõ ïðåïÿòñòâóåò èõ ó÷àñòèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîãðàììíûõ äèñêóññèÿõ.

3. Гармонизация

Ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè îáÿçûâàåò äîíîðîâ ïðèìåíÿòü îáùèå ïîäõîäû ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè ñ

öåëüþ óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòóþùèõ ïðèîðèòåòîâ è ôðàãìåíòàöèè ïîìîùè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà

ãàðìîíèçàöèè âî âñåõ ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè

äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ, êîòîðûå ñòàëè ïëàòôîðìîé äëÿ ñîâìåñòíîé àíàëèòè÷åñêîé

ðàáîòû è êîîðäèíèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ ñðåäè äîíîðîâ íà ïðèîðèòåòû è

àñïåêòû ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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Îäíà èç êëþ÷åâûõ öåëåé ïðèíöèïà ãàðìîíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè äîëè ïîìîùè,

ïðåäîñòàâëÿåìîé â êîíòåêñòå ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ, â òîì ÷èñëå ïî ëèíèè ïðÿìîé áþäæåòíîé

ïîääåðæêè è ØÑÏ. Ïðîâåäåííûå â ñòðàíàõ èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ

àêòèâèçàöèþ â ïðèìåíåíèè ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ (íàïðèìåð, ïðîãðàììà «Ãàðàíòèðîâàííîãî

ïðåäîñòàâëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ óñëóã» â Ýôèîïèè), äî ñèõ ïîð ìåòîä ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

îñòàåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè, îñîáåííî â ñôåðå

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Íàïðèìåð, â Ãàíå 65% îáúåìà ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èìåííî ÷åðåç ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ. Â

ïîñòêîíôëèêòíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, â ñâÿçè ñî ñëîæíîé îáñòàíîâêîé â ñòðàíå è ñ

îãðàíè÷åííûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïîòåíöèàëîì, èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ ïðîõîäèëî

âÿëî. Â Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå ØÑÏ áûëè âíåäðåíû â Íåïàëå è Ïàïóà-Íîâîé Ãâèíåå åùå

äî ïîäïèñàíèÿ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ñåêòîðîâ

îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ â Èíäîíåçèè. Â Ãîíäóðàñå ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê

ïðîãðàììíûì ïîäõîäàì â ïîääåðæêó óñèëèé ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå

èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì óïðàâëåíèè è ïëàíèðîâàíèè è â

ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â Íèêàðàãóà èäåò ðåàëèçàöèÿ ðÿäà øèðîêî-ñåêòîðíûõ ïîäõîäîâ, ê êîòîðûì

îòíîñÿòñÿ Íèêàðàãóàíñêèé ôîíä çäîðîâüÿ (ÔÎÍÑÀËÞÄ) è «Ïðîãðàììà óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî

ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé» (ÏÐÎÐÓÐÀË), âûïîëíåíèþ êîòîðûõ ñîäåéñòâóþò òàêèå

êîîðäèíàöèîííûå ìåõàíèçìû âûñîêîãî óðîâíÿ, êàê Ãðóïïà áþäæåòíîé ïîääåðæêè, ãðóïïà ãëîáàëüíûõ

äîíîðîâ è øåñòü ñåêòîðàëüíûõ ãðóïï. Â Óêðàèíå, â ñèëó îãðàíè÷åíèé, ñóùåñòâóþùèõ â ñèñòåìå ÃÔÓ,

ïîêà èäåò ëèøü ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê âíåäðåíèþ ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà, â òî âðåìÿ êàê â

Êûðãûçñòàíå ïðîãðàììà ØÑÏ óæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ðàçëè÷íûõ äîíîðîâ â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè è äîñòèæåíèÿ öåëåé

ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì.

Îáçîð ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ãàðìîíèçàöèè ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû ïîäíèìàåò

ñëåäóþùèå âàæíûå âîïðîñû: ñòåïåíü, â êîòîðîé ãðóïïû ïî ãàðìîíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è

ïðàâèòåëüñòâ ñîäåéñòâóþò óâåëè÷åíèþ è óñèëåíèþ ïîääåðæêè â îáåñïå÷åíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

ïóòåì îáúåäèíåíèÿ äîíîðñêèõ ðåñóðñîâ è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû; îáúåìû

öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà; âêëþ÷åíèå ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ

öåëåé è èíäèêàòîðîâ â ðàìêè îöåíêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ; ó÷àñòèå ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ñîâìåñòíûõ îáçîðàõ è

ñîâåùàíèÿõ ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ.

Вывод 7: Группы координации деятельности доноров и правительств
по обеспечению гендерного равенства, созданные во многих странах
в целях гармонизации программирования и финансирования
гендерного равенства, оказали неоднозначное воздействие на
разработку стратегий и распределение ресурсов.

Èíèöèàòèâû ïî ãàðìîíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ äàþò âîçìîæíîñòü äîíîðàì,

ïîääåðæèâàþùèì ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, îïòèìèçèðîâàòü ñâîå âîçäåéñòâèå è ðåñóðñû. Îäíàêî îïûò

ïðîâåäåíèÿ òàêèõ èíèöèàòèâ â îõâà÷åííûõ îáñëåäîâàíèåì ñòðàíàõ, ïîêàçàë, ÷òî ðåàëüíîå

âîçäåéñòâèå äîíîðñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ðåñóðñîâ, âûäåëåííûõ íà ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Áîëåå òîãî, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî

ó÷àñòèå ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ïðàâèòåëüñòâî,

è èõ âîçäåéñòâèå íà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ îñòàþòñÿ îãðàíè÷åííûìè. Â

òàêîì êîíòåêñòå æåíñêèå ãðóïïû íàïðàâèëè ñâîþ àãèòàöèîííóþ ðàáîòó íà èíôîðìèðîâàíèå î

âàæíîñòè îòêðûòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ äëÿ ó÷àñòèÿ ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â

èíèöèàòèâàõ ïî ãàðìîíèçàöèè. Ïðèâåäåííûå íèæå ïðèìåðû ðàáîòû äîíîðñêèõ êîîðäèíàöèîííûõ

ãðóïï â Êàìåðóíå, Óêðàèíå, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, Ãàíå, Ãîíäóðàñå è Èíäîíåçèè
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ðàñêðûâàþò âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â õîäå ãàðìîíèçàöèè èíèöèàòèâ ïî

ðàñøèðåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Â Êàìåðóíå, ãäå îôèöèàëüíûå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè ïîìîùè ïîÿâèëèñü ñîâñåì íåäàâíî,

ñîçäàííûé â 2003 ãîäó Ìíîãîñòîðîííèé êîìèòåò äîíîðîâ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåôîðìàëüíîé

ïëàòôîðìû äëÿ äèàëîãà ñðåäè äîíîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â 2007 ãîäó,

ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè, Êîìèòåò áûë ðåîðãàíèçîâàí ñ öåëüþ óñèëåíèÿ

êîîðäèíàöèè ñðåäè äîíîðîâ-ïàðòíåðîâ è äëÿ ñîäåéñòâèÿ äèàëîãó ñ ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèìè

ïàðòíåðàìè ïî ðàçâèòèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â äåêàáðå 2005 ãîäà, ïîñëå òîãî, êàê ÑÈÄÀ âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ïî ðàçðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ è

ãàðìîíèçèðîâàííûõ äåéñòâèé â ïîääåðæêó âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â íàöèîíàëüíûå

ïëàíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, áûëà ñîçäàíà Òåõíè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó

(ÒÃÃÐ). Ñîçäàííàÿ â ñâåòå Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè, ýòà òåõíè÷åñêàÿ ãðóïïà ñôîðìèðîâàíà èç

äåëåãàöèé ÅÊ, ÑÈÄÀ, ÞÍÈÔÅÌ, ÌÎÒ, ÞÍÔÏÀ, ÏÐÎÎÍ, ÂÎÇ, GTZ, Èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ÎÎÍ,

Öåíòðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè è Âñåìèðíîãî áàíêà, è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè îíà

ïîäêëþ÷àåò ê ñâîåé ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì æåíùèí

è ñåìüè (ÌÈÍÏÐÎÔÔ) è êîìèòåòà ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ ÄÑÑÁ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà îñóùåñòâèëà

óñïåøíîå ðóêîâîäñòâî ïðîâåäåíèåì íàöèîíàëüíîé ãåíäåðíîé îöåíêè; ïîâûñèëà ïîíèìàíèå âàæíîñòè

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí ñðåäè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ

ëèíåéíûõ ìèíèñòåðñòâ; îáó÷èëà ÷ëåíîâ òåõíè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåðêå âûïîëíåíèÿ ÄÑÑÁ òîìó,

êàê ó÷èòûâàòü âîïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîöåññàõ è â èòîãàõ ÄÑÑÁ; ðàçðàáîòàëà èíñòðóìåíòû

ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ãåíäåðíîãî ïîäõîäà; ñîäåéñòâîâàëà äèàëîãó ïî âîïðîñàì ñòðàòåãèè è

îêàçàëà òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâó âî âêëþ÷åíèè ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â ïëàíèðîâàíèå

íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òåì íå ìåíåå, åé ïîêà íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü îáùèé ôîíä â ïîääåðæêó

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äî ñèõ ïîð ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Ïîòðåáíîñòü â óëó÷øåíèè êîîðäèíèðîâàíèÿ è ãàðìîíèçàöèè äåéñòâèé, â îñîáåííîñòè, â ïîääåðæêó

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, áûëà âûÿâëåíà â õîäå èññëåäîâàíèÿ,

ïðîâåäåííîãî â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî. Â ñèòóàöèè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà

ðàçâèòèþ ñîñòàâëÿåò îêîëî îäíîé òðåòè ÂÂÏ è â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè ó÷àñòâóåò áîëåå 20

îðãàíèçàöèé, íóæäà â ðåôîðìèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ ñòàëà î÷åâèäíîé, â ñâÿçè

ñ ÷åì áûë íàçíà÷åí Êîîðäèíàòîð ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè äîíîðîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ, âñå äîíîðû ïåðåäàþò ñâîè âçíîñû êîîðäèíàòîðó, êîòîðûé

âûáèðàåò ïðèîðèòåòíûå ïîòðåáíîñòè, âîçíèêàþùèå â 13 ñåêòîðàõ, è ñîîòâåòñòâåííî íàïðàâëÿåò

íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà, ÷àñòî ïîëüçóÿñü äëÿ ýòîãî ìåõàíèçìîì ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó òåïåðü äîíîðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü, íå ìîãóò ñàìè âûáèðàòü, êàêèì

îðãàíèçàöèÿì èëè êàêèì ïðîåêòàì ïðåäîñòàâëÿòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Òåìàòè÷åñêàÿ ãåíäåðíàÿ

ãðóïïà, â ñîñòàâå êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû àãåíòñòâà ÎÎÍ, Âñåìèðíûé áàíê, ÑÈÄÀ, Àãåíòñòâî

ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ è Ìèíèñòåðñòâî ïî ãåíäåðó, îáåñïå÷èâàåò èíòåãðàöèþ ãåíäåðíûõ

àñïåêòîâ â ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû è ïðîåêòû. Ýòà ãðóïïà ðàáîòàåò â âåñüìà ñëîæíûõ è èçìåíÿþùèõñÿ

óñëîâèÿõ è ïîñòîÿííî ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíèðîâàííûå è ãàðìîíèçèðîâàííûå ïîäõîäû ê

ïðîãðàììèðîâàíèþ è ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ â ïîääåðæêó ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîçäàâàëèñü ñîâìåñòíûå ãðóïïû êîîðäèíàöèè

äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ, îíè ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ ãðóïïàìè äëÿ îáìåíà

èíôîðìàöèåé è îêàçûâàëè îãðàíè÷åííîå âîçäåéñòâèå íà ñòðàòåãèþ, ïëàíèðîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå

ðåñóðñîâ. Â Óêðàèíå áûëî ñôîðìèðîâàíî ïÿòü ðàáî÷èõ ãðóïï ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ

è ïðàâèòåëüñòâà. Ðàáîòå ýòèõ ãðóïï ïîìîãàþò 22 ñïåöèàëüíûå ïîäãðóïïû, ñîâìåñòíî ïðåäñòàâëÿþùèå

èíòåðåñû ðàçíûõ äîíîðîâ. Îäíà èç ïîäãðóïï, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà þñòèöèè, à

ñîïðåäñåäàòåëåì â íåé ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòð ïî äåëàì ñåìüè, ìîëîäåæè è ñïîðòà, çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. È õîòÿ â öåëîì ýòîò ìåõàíèçì ñ÷èòàåòñÿ õîðîøèì

íà÷èíàíèåì, åìó íå õâàòàåò ïîòåíöèàëà, ÷òîáû îñíîâàòåëüíî ðåøàòü òàêèå âîïðîñû, êàê ðàçðàáîòêà
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ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ, ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûå áþäæåòíûå èíèöèàòèâû è óñèëåíèå

ïîäîò÷åòíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ îòíîñèòåëüíóþ ñëàáîñòü, ýòî íà÷èíàíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå

äëÿ Óêðàèíû, ãäå ñòðàòåãèè è èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå, ðåäêî ñîãëàñîâûâàþòñÿ ìåæäó

àäìèíèñòðàöèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé.

Â Ãîíäóðàñå ãàðìîíèçàöèÿ äåéñòâèé äîíîðîâ ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ

÷åðåç Ìåæâåäîìñòâåííóþ ãåíäåðíóþ ãðóïïó â ñîñòàâå 14 äâóõñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ äîíîðñêèõ

àãåíòñòâ. Â êðóã îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåííîé â 2003 ãîäó ãðóïïû âõîäèò

îêàçàíèå ïîääåðæêè ñåêòîðàëüíûì ãðóïïàì â âûïîëíåíèè ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ, îöåíêà è

ïåðåñìîòð «Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé» è îáíîâëåíèå «Íàöèîíàëüíîé ãåíäåðíîé

ïîëèòèêè», à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè Íàöèîíàëüíîìó èíñòèòóòó ïî äåëàì

æåíùèí (ÍÈÄÆ). È âñå æå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè åå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì.

Ñåêòîðàëüíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà (ÃÎÃÐ) â Ãàíå òîæå ñòðåìèëàñü îêàçàòü

àêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óñïåøíî ñîäåéñòâîâàëà

óêðåïëåíèþ äèàëîãà è ñîãëàñîâàíèþ äåéñòâèé áîëüøîãî ÷èñëà äîíîðîâ. Òåì íå ìåíåå, îíà äî ñèõ ïîð

ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè â ãàðìîíèçàöèè ôîðìàòà äîíîðñêîé îò÷åòíîñòè è â ïðåòâîðåíèè

îáÿçàòåëüñòâ â êîíêðåòíûå ïðîãðàììû è àññèãíîâàíèÿ íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è íà ðàñøèðåíèå ïðàâ

è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Ïðèìåð Èíäîíåçèè îòðàæàåò áîëåå ïîçèòèâíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè

äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâà. Â 2006 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû, Âñåìèðíûé áàíê,

Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ, áðèòàíñêîå ÌÄÌÐ è AusAID ñîâìåñòíî ïðîâåëè îáçîð ñîñòîÿíèÿ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà â îáùèííûõ ïðîåêòàõ â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè «Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî óñèëåíèþ

ïîòåíöèàëà îáùèí» â ñíèæåíèè óðîâíÿ áåäíîñòè ñ 18% äî 8% è â ñîêðàùåíèè íàïîëîâèíó óðîâíÿ

áåçðàáîòèöû ê 2009 ãîäó. Íîâàÿ ïðîâîäèìàÿ â îáùèíàõ ïðîãðàììà ðàññìàòðèâàëàñü äîíîðàìè è

ïðàâèòåëüñòâîì êàê âîçìîæíîñòü óñòðàíèòü íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ

è âîçìîæíîñòåé æåíùèí è, òàêèì îáðàçîì, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà

ñîêðàùåíèå áåäíîñòè. Ãëàâíàÿ öåëü çàêëþ÷àëàñü â èçó÷åíèè îïûòà äâóõ ïðåäûäóùèõ ïðîãðàìì ïî

áîðüáå ñ áåäíîñòüþ: «Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êåêàìàòàíà» (àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà,

îõâàòûâàþùàÿ îò 10 äî 20 äåðåâåíü) è «Ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â ãîðîäàõ», à òàêæå â òîì,

÷òîáû ïîíÿòü, êàê ðåøàëñÿ ãåíäåðíûé âîïðîñ, è ÷òî «ñðàáîòàëî» è ÷òî «íå ñðàáîòàëî» â ýòèõ è â

äðóãèõ ïðîåêòàõ ïî ðàçâèòèþ ìåñòíûõ îáùèí. Â õîäå ýòîãî ïðîöåññà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è æåíñêèå

ãðóïïû ìîãëè âûñêàçûâàòü ñâîè èäåè.

Вывод 8: Программные подходы оказали неоднозначное воздействие
на финансирование и разработку программ по обеспечению
гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, âíåäðåíèå ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ îêàçàëî îãðàíè÷åííîå âîçäåéñòâèå íà

ôèíàíñèðîâàíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà âî âñåõ 12 ïèëîòíûõ ñòðàíàõ. Èññëåäîâàòåëè ïðèøëè ê

âûâîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ïîäõîäû (âêëþ÷àÿ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó è øèðîêî-ñåêòîðíûé

ïîäõîä) ìîãóò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûìè, èíîãäà èì ìîæåò íå õâàòàòü ãèáêîñòè, õàðàêòåðíîé äëÿ

ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîçâîëèâøåãî æåíñêèì ãðóïïàì è îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ïîëó÷àòü ñðåäñòâà íà èííîâàöèîííûå ïðîåêòû. Ê òîìó æå ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è

äîíîðàìè ïî ïðîãðàììíûì ïîäõîäàì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóæàþò ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, â

êîòîðîì ñòîðîííèêè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ãðóïïû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â

äèñêóññèÿõ è â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ ïîä÷åðêíóëè, ÷òî ê âàæíûì ôàêòîðàì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà

îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàìêàõ ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ îòíîñÿòñÿ: èíòåãðàöèÿ
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ðåçóëüòàòîâ, öåëåé è èíäèêàòîðîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîãðàììíûå ðàìêè äëÿ áþäæåòíîé

ïîääåðæêè è â ñåêòîðàëüíûå ïðîãðàììû; íàëè÷èå äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ â

ïîääåðæêó ñåêòîðàëüíîãî è áþäæåòíîãî àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà; àíàëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è äîíîðîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ãåíäåðíîãî àíàëèçà áþäæåòîâ,

ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ, à òàêæå ó÷àñòèå ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåõàíèçìàõ

ïîäîò÷åòíîñòè è â ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ

ïðàâèòåëüñòâàìè è äîíîðàìè.

Íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ ØÑÏ áûëî âûÿâëåíî â Íèêàðàãóà, Íåïàëå è

Ãîíäóðàñå, õîòÿ â ðåàëèçàöèè ýòèõ èíèöèàòèâ âñå åùå âñòðå÷àþòñÿ ïðîáëåìû. Â Ãîíäóðàñå áûëà

ðàçðàáîòàíà è ïðåäñòàâëåíà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ëèíèè ØÑÏ ïðîãðàììà âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíûõ

àñïåêòîâ â íàöèîíàëüíûé ïëàí. Â Íèêàðàãóà âíåäðåíèå ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ íà÷àëîñü â 2002 ãîäó,

êîãäà áûëî ó÷ðåæäåíî íåñêîëüêî ñåêòîðàëüíûõ ôîíäîâ. Ïðèìåðîì òàêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ

Íèêàðàãóàíñêèé ôîíä çäîðîâüÿ (ÔÎÍÑÀËÞÄ), ñîçäàííûé â 2005 ãîäó è ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóåìûé

Øâåöèåé, Ôèíëÿíäèåé, Íîðâåãèåé, Èñïàíèåé è Íèäåðëàíäàìè. Åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â

ñîäåéñòâèè ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè ïóòåì îêàçàíèÿ ïîääåðæêè â âûïîëíåíèè «Ïÿòèëåòíåãî

íàöèîíàëüíîãî ïëàíà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2005-2009 ãã.» â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà

íàñåëåíèÿ ê ìåäèêî-ñàíèòàðíîìó îáñëóæèâàíèþ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è îõâàòà ìåäèöèíñêèìè

óñëóãàìè è óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ãàðìîíèçàöèè è ñîãëàñîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ ñïîñîáñòâîâàëî ïðèíÿòèå

«Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ» è ïîäïèñàíèå «Ìåìîðàíäóìà î íàìåðåíèÿõ» ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è äîíîðàìè

â 2005 ãîäó. «Íàöèîíàëüíûé ïëàí â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ» è ñåêòîðàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðèçíàþò

íàëè÷èå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè ðàçëè÷èé â áûòó, èíòåðåñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ â

ñôåðå çäîðîâüÿ è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìîäåëè êîîðäèíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ â

äåëå óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí. Òåì íå ìåíåå, ñåðüåçíûìè ïðîáåëàìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå

ãåíäåðíûõ èíäèêàòîðîâ â ñèñòåìå êîíòðîëÿ íàä âûïîëíåíèåì Ïëàíà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îòñóòñòâèå öåëåâûõ àññèãíîâàíèé â ïîääåðæêó çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Âûïîëíåíèå øèðîêî-ñåêòîðàëüíîé ïðîãðàììû «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ» íà÷àëîñü â Íåïàëå â 2002

ãîäó ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìíîãîñòîðîííèõ

äîíîðîâ â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ». Ïðîãðàììó ôèíàíñèðóþò Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,

Íîðâåãèÿ, áðèòàíñêîå ÌÄÌÐ, ÌÀÐ Âñåìèðíîãî áàíêà, ÞÍÈÑÅÔ è Àçèàòñêèé áàíê ðàçâèòèÿ4. Öåëÿìè

ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåíòà ÷èñòîãî îõâàòà íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì äî

96%; ñîêðàùåíèå ãåíäåðíîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçðûâà ñðåäè ïîñòóïèâøèõ è îêîí÷èâøèõ îáðàçîâàíèå;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè ñðåäè ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê 6 ëåò è ñòàðøå ñ 54% äî 73% è äåòåé

ñòàðøå 15 ëåò – ñ 48% äî 76% - ê 2015 ãîäó. Äîñòèæåíèå âûøåíàçâàííûõ öåëåé ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé

ïðîáëåìàòèêè áóäåò îáåñïå÷åíî çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, îðèåíòàöèè íà

øêîëó, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòèïåíäèé äåâî÷êàì è ïðåäñòàâèòåëÿì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðèåìà íà

ðàáîòó æåíùèí-ó÷èòåëåé è óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ØÑÏ «Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ» âûäåëÿåò öåëåâûå ñðåäñòâà íà

îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà òîëüêî íà óðîâíå îêðóãîâ, è îíè ñîñòàâëÿþò íåìíîãèì áîëåå 5%

âñåãî áþäæåòà íà íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå íà 2005/06 ãã. è 4% - íà 2006/07 ãã. Èíîé ïîäõîä áûë

ïðèìåíåí â ðàìêàõ «Ïðîåêòà ïîääåðæêè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ» (ÏÏÑÎ). Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ

áûëè âûäåëåíû íà ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû, íî â ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ íå áûëè âêëþ÷åíû íèêàêèå

êîíêðåòíûå ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûå ðàçäåëû. Òåì íå ìåíåå, íåêîòîðûå ìåðû â ðàìêàõ

êîìïîíåíòîâ áûëè íàöåëåíû íà ðåøåíèå ðÿäà ãåíäåðíûõ âîïðîñîâ ÷åðåç ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé,

íàöåëåííûõ íà äåâî÷åê, íà äåòåé èç óÿçâèìûõ ãðóïï è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ñ îñîáûìè

îáðàçîâàòåëüíûìè íóæäàìè è ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, è íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó

æåíùèí-ó÷èòåëåé è ó÷èòåëåé èç óÿçâèìûõ ãðóïï.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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ßïîíèÿ ïðîäîëæàåò ïðåäîñòàâëÿòü ïîääåðæêó ÷åðåç îòäåëüíûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ.



Вывод 9: ЕК может играть решающую роль в содействии
гармонизации для расширения гендерного равенства в странах.

Äåéñòâóþùèé â ÅÑ «Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ»

îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñèëåíèþ âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè è ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó ÅÑ è

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â êîíòåêñòå âûïîëíåíèÿ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè.5 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ

ïðåäîñòàâëÿåò ÅÊ âîçìîæíîñòü âîçãëàâèòü äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ðàçäåëåíèåì òðóäà è

ãàðìîíèçàöèåé ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì äîíîðîâ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó

è ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí. Îäíàêî âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ÅÊ â îòíîøåíèè

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îòðàæåííûõ â «Åâðîïåéñêîì êîíñåíñóñå ïî ðàçâèòèþ» îò 2005 ãîäà è â

«Êîììþíèêå ÅÊ ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó è ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí â ñîòðóäíè÷åñòâå

ðàäè ðàçâèòèÿ - 2007 ãîä»6, ïðîâîäèòñÿ ïî-ðàçíîìó â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â «Êîììþíèêå 2007»

ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â íåïðåðûâíîì äèàëîãå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ÅÊ ïî âîïðîñàì

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è óñèëåíèÿ ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÅÊ ÷åðåç îáìåí

ïåðåäîâûì îïûòîì. Ïðîãðàììíûå ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, îòðàæåííûå â ýòèõ

äîêóìåíòàõ, ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ïî-ðàçíîìó, è èõ ðåàëèçàöèÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ

è ïîëèòè÷åñêîé âîëè êàê äåëåãàöèé ÅÊ, òàê è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñòðàíàõ.

Íàïðèìåð, â Óêðàèíå «Äîêóìåíò î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2007-2013 ãã.» è «Íàöèîíàëüíàÿ

èíäèêàòèâíàÿ ïðîãðàììà íà 2007-2010 ãã.» âêëþ÷àþò ñêâîçíûå âîïðîñû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó è îêðóæàþùåé ñðåäå, êîòîðûå äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â ðàçðàáîòêó âñåõ

ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îäíàêî ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì

ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòü â æèçíü ýòè îáÿçàòåëüñòâà, è ñî ñòåïåíüþ, â êîòîðîé ÅÊ

ïðèâëåêàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è æåíñêèå îðãàíèçàöèè â ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé ñòðàíû.

ÅÊ è Ãåðìàíèÿ ïðîâåëè â Ãàíå îáñëåäîâàíèå ñ öåëüþ îöåíêè ñòåïåíè ñîãëàñîâàíèÿ äîíîðñêîé

ïîìîùè ñî âòîðîé «Ñòðàòåãèåé ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè» â ñâåòå âûïîëíåíèÿ åâðîïåéñêîãî «Êîäåêñà

ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ òðóäà». Â ïðîøëîì ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî áûëî «ñèðîòîé îò

ôèíàíñîâîé ïîìîùè» äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâà, è îáñëåäîâàíèå îáðàòèëî âíèìàíèå äîíîðîâ íà ýòîò

íåäîñòàòîê. Ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 10 äîíîðîâ

ñ÷èòàþò, ÷òî ó íèõ èìåþòñÿ ïðîåêòû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí. È

õîòÿ ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò öèôðàì, ïðåäñòàâëåííûì äîíîðàìè äëÿ «Îáçîðà ðåñóðñîâ ïàðòíåðñòâà â

Ãàíå çà 2007 ãîä», ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé â ñîöèàëüíûõ ñåêòîðàõ ìîæåò

ïðèíåñòè ñóùåñòâåííóþ ïîëüçó æåíùèíàì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðîãðàììèðîâàíèå è ïðèîðèòåòû â ýòèõ

ñåêòîðàõ áóäóò ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûìè. Ãëàâíîå, îäíàêî, ýòî òî, ÷òî íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ

îáñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî «îñèðîòåâøèå» ñåêòîðû

äîëæíûì îáðàçîì âûÿâëÿþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ, ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðåäçíàìåíîâàíèåì äëÿ

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, êîòîðîå îáû÷íî îñòàâàëîñü áåç âíèìàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáçîð íîâîãî ïîêîëåíèÿ «Îò÷åòîâ î ñòðàíîâîé ñòðàòåãè» (ÎÑÑ) äåìîíñòðèðóåò, ÷òî

ÅÊ ïðèñòóïèëà ê âêëþ÷åíèþ ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíäèêàòîðîâ â ðàìêè îöåíêè èñïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà îáùåé áþäæåòíîé ïîääåðæêè è ñåêòîðàëüíîé ïîìîùè â

ðåôîðìèðîâàíèè ïðèðîäî- è ëåñîïîëüçîâàíèÿ â Ãîíäóðàñå è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ - â Íåïàëå.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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Êîììþíèêå Êîìèññèè, Åâðîñîâåòà è Åâðî ïàðëàìåíòà, Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÅÑ â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðàìêàõ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ, Áðþññåëü, COM(2007) 72 final.

6
Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíóþ ïðîãðàììíóþ îñíîâó äëÿ èíòåãðàöèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðîãðàììû ÅÊ ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ è êðàòêî èçëàãàåò ïðèîðèòåòû ÅÊ íà òðåõ óðîâíÿõ: âî-ïåðâûõ, äàåò êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè òîãî, êàê ìîæíî
ïîääåðæèâàòü ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî â êîíêðåòíîì ðåãèîíå èëè ñòðàíå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ïî ïðîáëåìå áûòîâîãî íàñèëèÿ; âî-âòîðûõ: äàåò ðåêîìåíäàöèè â îòíîøåíèè ðàñøèðåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïîëèòè÷åñêîì
äèàëîãå ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè; â-òðåòüèõ: ðàññìàòðèâàåò, íàñêîëüêî ïîëåçíûìè äëÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ìîãóò áûòü îáùàÿ
áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà èëè ñåêòîðàëüíûå ïîäõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåòîäîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ïî îòäåëüíûì ïðîåêòàì.



Â öåëîì, ðåøåíèå äåëåãàöèé ÅÊ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ôèíàíñèðîâàòü (èëè óâåëè÷èòü ñâîè

àññèãíîâàíèÿ â ïîääåðæêó) ïðîãðàììû áþäæåòíîé è ñåêòîðàëüíîé ïîìîùè â êîíòåêñòå Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè â ðÿäå ñòðàí, â òîì ÷èñëå â Íåïàëå, Ãàíå, Èíäîíåçèè è Íèêàðàãóà, ïðèâåëî ê

ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ äîíîðîâ â îðãàíàõ ïî ãàðìîíèçàöèè è ê óâåëè÷åíèþ âçíîñîâ â ýòè îðãàíû.

Âêëþ÷åíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è çàäà÷ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåìîðàíäóìû î íàìåðåíèÿõ è â

êîäåêñû ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè ïðîãðàììíûõ ïîäõîäîâ ìîæåò áûòü öåííûì ñïîñîáîì îòñëåæèâàíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ çà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Îäíàêî ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà

íåîáõîäèìî è â ñàìèõ äîíîðñêèõ àãåíòñòâàõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ óìåíèÿ êîìïåòåíòíî è

êîìïëåêñíî ðåøàòü ãåíäåðíûå âîïðîñû è îïòèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âñå ñòðàòåãèè7. Ó÷ðåæäåíèå â

ðÿäå ñòðàí ìíîãîñòîðîííèõ äîíîðñêèõ ãðóïï ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà îòðàæàåò

ñòðåìëåíèå ñîäåéñòâîâàòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé äîíîðîâ â ýòîé ñôåðå.

Íàïðèìåð, â Ýôèîïèè äîíîðñêàÿ ãðóïïà ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó, ïîääåðæèâàåìàÿ ÅÊ è

ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîäâèãàòü ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ïîñðåäñòâîì

ñëåäóþùèõ ìåð: óëó÷øàòü èíòåãðàöèþ ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå

ïðîãðàììû, ïðîöåññû è ïëàíû (íàïðèìåð: áþäæåò, ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå) è

îïðåäåëÿòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïðèíèìàåìûõ ìåð; ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ «Ïðîãðàììû

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè» (ÏÓÐÑÁ), â òîì ÷èñëå ïóòåì ôîêóñèðîâàíèÿ íà

ñèñòåìàõ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, íà àêòóàëüíîñòè è êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ, âõîäÿùèõ â ìàòðèöó äëÿ

îöåíêè ïðîãðåññà â ñôåðå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, è íà ïðîöåññå åæåãîäíîãî îáçîðà ïðîãðåññà;

óëó÷øàòü êîîðäèíàöèþ è ãàðìîíèçàöèþ ñòðàòåãèé, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà; èññëåäîâàòü âàðèàíòû îáúåäèíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî

ãåíäåðíîãî ïîäõîäà; àêòèâíî ïîääåðæèâàòü ïðîäâèæåíèå ãåíäåðíûõ àñïåêòîâ âî âñåîáúåìëþùóþ

ïðîãðàììó ãàðìîíèçàöèè; ïðåäîñòàâëÿòü ïîääåðæêó äðóãèì ñîâìåñòíûì òåõíè÷åñêèì ðàáî÷èì

ãðóïïàì (ÑÒÐÃ) â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ïîëíîöåííîãî âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðà â ðàáî÷èå

ïðîãðàììû (íàïðèìåð: ñåêòîðàëüíûå îáçîðû, ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è äð.); óêðåïëÿòü äåëîâûå

îòíîøåíèÿ ñ îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè íà ìåñòàõ.

Óðîâåíü ó÷àñòèÿ äåëåãàöèé ÅÊ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñòðóêòóðàõ, êîîðäèíèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü

äîíîðîâ â ãåíäåðíîé ñôåðå, çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîýòîìó ïîòðåáóåòñÿ

ïðîâåñòè ãëóáèííîå èññëåäîâàíèå â ñòðàíàõ, ÷òîáû âûÿâèòü âñå ìíîãîîáðàçèå êîîðäèíàöèîííûõ

ñòðóêòóð, ñòåïåíü ïðèâåðæåííîñòè ñóáúåêòîâ ÅÑ òåêóùèì ïðîöåññàì è óðîâåíü óñïåõà è

ðåçóëüòàòèâíîñòè äîíîðñêèõ èíèöèàòèâ.

Ìàòðèöà ñ ïîêàçàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ, âêëþ÷åííàÿ â îò÷åòû ïî ôèíàíñèðóåìûì ÅÊ

ñòðàíîâûì ñòðàòåãèÿì, ìîæåò ñòàòü âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ,

ïðèîðèòåòàõ è çàäà÷àõ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ ïðîãðàììàõ è èíèöèàòèâàõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ àíàëèçà âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ïðîãðàìì ÅÊ è

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ýòî ìîãëî áû ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü îò÷åòîâ î ñòðàíîâîé ñòðàòåãèè, ïåðåâåäÿ èõ èç

ðàçðÿäà èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â ðàçðÿä èíñòðóìåíòîâ ñîâìåñòíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ÅÊ è ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì.

ÅÊ èãðàåò àêòèâíóþ è âàæíóþ ðîëü â ìåõàíèçìàõ ãàðìîíèçàöèè âíåøíåé ïîìîùè â Äåìîêðàòè÷åñêîé

Ðåñïóáëèêå Êîíãî. Îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Òåìàòè÷åñêîé ãåíäåðíîé ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðîé

âõîäÿò àãåíòñòâà ñèñòåìû ÎÎÍ, Âñåìèðíûé áàíê, äâóõñòîðîííèå ïàðòíåðû, â ÷àñòíîñòè, Øâåöèÿ è

Êàíàäà, ÞÑÝÉÄ è ìèíèñòåðñòâî ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì. Îäíà èç öåëåé ãðóïïû çàêëþ÷àåòñÿ â

ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà â âîïðîñàõ ãåíäåðà. Êðîìå ýòîãî, Êîìèññèÿ

ñîïðåäñåäàòåëüñòâóåò â òðåõ äðóãèõ ãðóïïàõ: ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðàâîñóäèÿ, òðàíñïîðòó,

ïîëèòè÷åñêîìó ïðàâëåíèþ, è îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ

ãàðìîíèçàöèè, íî è íà îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è

24

7
Ëèíà Ïàéíå è Ñýëëè Íåâèëëü, «Èíñòðóìåíòû ïîìîùè, ñîöèàëüíàÿ èñêëþ÷åííîñòü è ãåíäåð. Ñïðàâî÷íûé äîêóìåíò äëÿ âíóòðåííåãî
Ðóêîâîäñòâà ÌÄÌÐ ïî èíñòðóìåíòàì ïîìîùè», 2006.



4. Управление, ориентированное на результаты

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è äîíîðû áåðóò íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà óïðàâëÿòü è ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è

èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãèé. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû

îáÿçóþòñÿ óêðåïëÿòü ðàìêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ è ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ñåêòîðàëüíûõ

ïðîãðàìì. Â ýòîé ñâÿçè, ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì èíäèêàòîðîâ, âêëþ÷åííûõ â Ïàðèæñêóþ

äåêëàðàöèþ, ÿâëÿåòñÿ èõ ñôîêóñèðîâàííîñòü íà ïðîãðåññå è ìåõàíèçìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè, à

íå íà ðåçóëüòàòàõ è ïîñëåäñòâèÿõ ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ

è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Âî âñåõ 12 ñòðàíàõ óñèëèÿ íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íà îñíîâàíèè

êîòîðûõ ìîæíî ïëàíèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî

èññëåäîâàíèÿ â ñòðàíàõ ïîêàçàëè, ÷òî óðîâåíü èíòåãðàöèè ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ â

ðàìêè äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ è/èëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äîíîðñêèõ ïîäõîäîâ è ïðîãðàìì, êàê è

ñáîð äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè áþðî áûëè

âåñüìà îãðàíè÷åííûìè.

Вывод 10: Дезагрегированные по признаку пола данные
используются несистематически для формирования стратегий и
отслеживания воздействия внешней помощи на гендерное равенство
в странах и в секторах, несмотря на усилия, направляемые в
последнее время национальными информационными системами на
укрепление процессов сбора таких данных.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Ãàíå, Ýôèîïèè è Íåïàëå, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü

óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ñáîðà äàííûõ ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ

ðàçâèòèÿ è äîíîðñêèõ ïðîãðàìì.

Â Ýôèîïèè ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå ñáîðà äàííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåâðåìåííîñòè, îõâàòà, êà÷åñòâà è

äîñòóïíîñòè äàííûõ. Ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè ñîçäàåòñÿ èíòåãðèðîâàííàÿ

àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ êîìïëåêñíîé

îáðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ, áþäæåòíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ, â òîì ÷èñëå ãåíäåðíûõ

èíäèêàòîðîâ. Ñîçäàíû ñîâìåñòíûå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îò÷åòíîñòè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðîâ;

ðàçðàáîòàíû ìàòðèöû èíäèêàòîðîâ, ñëóæàùèå äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ â êîíòåêñòå ñîãëàñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ

(ÖÐÒ) è îòðàæåííûå â «Ïëàíå óñêîðåííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè áåäíîñòè»

(ÏÓÓÐËÁ). Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ïîëó÷àåò îò ñåêòîðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ðåãóëÿðíûå ñâîäêè î õîäå

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, êîòîðûå ñîäåðæàò äàííûå ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó. Îäíàêî íåò ÿâíûõ

ñâèäåòåëüñòâ òîãî, ÷òî ýòè äàííûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ

è áþäæåòíûõ ïðîöåññîâ ñ çàäà÷àìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà âî âñåõ ñåêòîðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ.

Ïðîâåäåííîå ÎÝÑÐ â 2006 ãîäó ñèòóàöèîííîå îáñëåäîâàíèå â Ãàíå ïîêàçàëî, ÷òî õîòÿ ñáîð äàííûõ,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé áåäíîñòè, óëó÷øàåòñÿ, ýòè äàííûå âñå åùå îñòàþòñÿ íåäîñòóïíûìè èç-çà

òîãî, ÷òî ðàçíûå ìèíèñòåðñòâà èñïîëüçóþò ðàçíûå ñòðóêòóðû, ñðîêè è ôîðìàòû îò÷åòíîñòè, íå

ñîãëàñîâàííûå ñ ïëàíîì ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ

êîíñîëèäèðîâàííîé ìàòðèöû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ. Íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî è

ìèíèñòåðñòâà, îòâå÷àþùèå çà ñáîð äàííûõ, äî ñèõ ïîð íå âíåäðèëè ïðàêòèêó ðåãóëÿðíîãî ñáîðà

äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì æåíùèí è äåòåé
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ïðîâîäèò èíèöèàòèâó ïî ñáîðó òàêèõ äàííûõ â ÷åòûðåõ ïèëîòíûõ îêðóãàõ. Îáçîð ìàòðèöû ñ

ðåçóëüòàòàìè ïåðâîé «Ãàíñêîé ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè» (ÃÑÑÁ-1) â öåëÿõ îöåíêè ïðîãðåññà â

îáåñïå÷åíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà ïîêàçàë, ÷òî ïî áîëüøèíñòâó çàäà÷ íå áûëè óñòàíîâëåíû öåëè è

îòñóòñòâîâàëè áàçîâûå äàííûå ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó. Îáçîð ìàòðèöû ñ ðåçóëüòàòàìè âòîðîé ñòðàòåãèè

(ÃÑÑÁ-2) íåñêîëüêî ëó÷øå, ïîñêîëüêó â íåå âêëþ÷åíû èíäèêàòîðû è áàçîâûå çíà÷åíèÿ ïî 2004-2005

ãã. è öåëè íà 2006-2009 ãã. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáåëû, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò öåëåâûå

ïîêàçàòåëè â îòíîøåíèè ïðàâ æåíùèí â êîìïîíåíòå «Äîáðîñîâåñòíîå óïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêàÿ

îòâåòñòâåííîñòü».

Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè è öåëåñîîáðàçíûå ìåõàíèçìû ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà – ýòî îñíîâû

ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè. Â Íåïàëå Öåíòðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî ñîçäàëî íàöèîíàëüíóþ

áàçó äàííûõ Nepal-Info, îáåñïå÷èâàþùóþ äîñòóï ê èíäèêàòîðàì ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ê ãåíäåðíûì

èíäèêàòîðàì. Ýòà ñèñòåìà èñïîëüçóåòñÿ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå

äîíîðû èìåþò ñâîè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ñâîè èíäèêàòîðû. Íåñêîëüêî óïðàâëåí÷åñêèõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ôèíàíñèðóþòñÿ ðàçíûìè äîíîðàìè. ×åòûðå èç íèõ ñôîêóñèðîâàíû íà

ìîíèòîðèíãå çàòðàò è íà óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷àõ ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, äðóãèå – íà îáðàçîâàíèè,

çäðàâîîõðàíåíèè, íà èíôîðìàöèè ïî ïðîåêòàì è íà ìîíèòîðèíãå è àíàëèçå áåäíîñòè. Êîìïëåêñíûé

ìîíèòîðèíã ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íå ïðîâîäèòñÿ, êðîìå êàê â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè. Ñàì

ïðîöåññ ñáîðà äàííûõ òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçáèâêè äàííûõ ïî

ïðèçíàêó ïîëà, ìåñòó ïðîæèâàíèÿ è êàñòîâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ñåêòîðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ñîáèðàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå äëÿ ñâîåãî âíóòðåííåãî ïîëüçîâàíèÿ è

äëÿ Êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì äàæå åñëè ñåêòîðàëüíûå äàííûå èìåþòñÿ â

ìåñòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ÷àñòî îíè íå äåçàãðåãèðîâàíû ïî ïðèçíàêó ïîëà èëè íå âêëþ÷åíû â

ñèñòåìó ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà è ïëàíèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, â ñôåðå òðóäà, ëåñîïîëüçîâàíèÿ), è íå

âñÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó (íàïðèìåð, äîñòóï ê ëå÷åíèþ òàêèõ çàáîëåâàíèé,

êàê ìàëÿðèÿ, êàëàçàð, òóáåðêóëåç, ëåïðà è äð.).

Â Íèêàðàãóà, â 2005 ãîäó, ïðè òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÞÍÈÔÅÌ è ÏÐÎÎÍ,

Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïî äåëàì æåíùèí (ÍÈÄÆ) ïðåäñòàâèë ñèñòåìó ãåíäåðíûõ èíäèêàòîðîâ

(SIEG), ðàçðàáîòàííóþ ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì èíñòèòóòîì ñòàòèñòèêè è ïåðåïèñåé (ÍÈÑÏ).

Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè îòâå÷àåò çà îáíîâëåíèå ñèñòåìû ãåíäåðíûõ

èíäèêàòîðîâ â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé â ðàìêàõ «Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà» è íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñîäåéñòâèþ äîñòóïà æåíùèí ê ïðîèçâîäñòâåííûì

àêòèâàì.

5. Взаимная подотчетность

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âçàèìíîé ïîäîò÷åòíîñòè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ïàðòíåðû ïî ðàçâèòèþ

íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî èç-çà îòñóòñòâèÿ èíäèêàòîðîâ èëè

öåëåé, ïî êîòîðûì ìîæíî áûëî áû îöåíèâàòü âîçäåéñòâèå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

âíåøíåé ïîìîùè íà ðàçâèòèå, íå áûëè ñîçäàíû è ìåõàíèçìû äëÿ ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ ýòîãî

ïðèíöèïà íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî. Èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëè, ÷òî ïðîöåññû âçàèìíîé ïîäîò÷åòíîñòè

ñâîäèëèñü ê îò÷åòàì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïåðåä äîíîðàìè è íå âñåãäà ïðåäóñìàòðèâàëè

ïîäîò÷åòíîñòü ïðàâèòåëüñòâ ñâîèì ãðàæäàíàì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðîëü íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî

óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí è îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îáÿçàíèè ïðàâèòåëüñòâ îò÷èòûâàòüñÿ

çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ áûëà ñëàáîé êàê ïî ïðè÷èíå îãðàíè÷åííîñòè èõ ïîòåíöèàëà äëÿ

âûïîëíåíèÿ ýòîé ðîëè, òàê è èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèñòåì ïîäîò÷åòíîñòè, â êîòîðûõ îíè ìîãëè áû

ó÷àñòâîâàòü.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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Вывод 11: Инструменты, обеспечивающие всеобщее участие и
мониторинг на базе общин, могут повысить социальную
ответственность посредством оценки воздействия национальных
стратегий развития и донорских программ на сокращение бедности и
социального и гендерного неравенства.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â

ìåõàíèçìàõ ïîäîò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ óêðåïëåíèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè

äîíîðîâ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí çà äîñòèæåíèå öåëåé è ðåçóëüòàòîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Äåéñòâåííîå ó÷àñòèå ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåõàíèçìàõ ìîíèòîðèíãà ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíî ïóòåì ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ïóòåì óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñâÿçàííûõ ñ

ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è àññèãíîâàíèé íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è

äîíîðñêèõ àãåíòñòâ.

Çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ èíèöèàòèâ â Ýôèîïèè è Ãàíå, îõâà÷åííûå èññëåäîâàíèåì ñòðàíû íå

ñîçäàëè ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû îðãàíèçàöèÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

òðåáîâàòü îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ, äîñòèãíóòûõ â ãåíäåðíîì ðàâåíñòâå. Òàê, ìîíèòîðèíãîâûé îáçîð

ÎÝÑÐ 2006 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî â Ãîíäóðàñå óðîâåíü âçàèìíîé ïîäîò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî

óìåðåííûì, è îñíîâíûìè çàäà÷àìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ óêðåïëåíèå îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óñèëåíèå êîîðäèíàöèè

äåÿòåëüíîñòè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâ. Íè îäíà èç òðåõ îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì ñòðàí

Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà íå ñîçäàëà ìåõàíèçìû äëÿ ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ ïðîãðàììíîãî

ïîäõîäà íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî.

Â ýòèõ òðåõ ñòðàíàõ æåíñêèå ãðóïïû è íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà

íå áûëè âîâëå÷åíû â ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñðåäè

æåíñêèõ ãðóïï è íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðèçíàíèå è ïîíèìàíèå

íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðåäîñòàâëåíèþ âíåøíåé ïîìîùè áûëî âåñüìà ñëàáûì. Â ðàâíîé ìåðå, îíè èìåëè

îãðàíè÷åííûå ñâåäåíèÿ î Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè è î äèñêóññèÿõ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè

âíåøíåé ïîìîùè. Â Óêðàèíå è Êûðãûçñòàíå ñóùåñòâóþò èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû

ïðîäâèæåíèÿ ñòðàòåãèé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, íî ýòè ñòðóêòóðû íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûì

ïîòåíöèàëîì è ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ó÷àñòèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêîâ âíåøíåé ïîìîùè. Â Êûðãûçñòàíå ïðàêòèêà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, â

õîäå êîòîðûõ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò îçâó÷èòü ñâîè íóæäû, íà÷àëà óêîðåíÿòüñÿ ëèøü â

ïîñëåäíèå äâà ãîäà, â òî âðåìÿ êàê â Óêðàèíå äî ñèõ ïîð ïðèõîäèòñÿ óêðåïëÿòü êóëüòóðó äèàëîãà

ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâîì.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî èíñòðóìåíòû ìîíèòîðèíãà, îñíîâàííûå íà âñåîáùåì ó÷àñòèè

íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ñòðàòåãèé íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà. Ïîñðåäñòâîì òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê êàðòî÷êè îöåíêè

ïîëó÷àåìûõ óñëóã îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè è ìåñòíûìè îáùèíàìè, ââåäåííûõ â Ãàíå è Ýôèîïèè,

ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå è ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèÿ ê

ïðàâèòåëüñòâó. Â Ýôèîïèè ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíÿëî íåñêîëüêî ìåð äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ñ 2004 ïî 2009 ãã. Ïëàí äåéñòâèé íàõîäèòñÿ â âåäåíèè

ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è ðàçâèòèÿ (ÌÔÐ) è ñëóæèò äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, êàñàþùèõñÿ

ïîñòóïàþùèõ ðåñóðñîâ è ïðîöåññîâ, îòíîñèòåëüíî öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé; äëÿ óâÿçêè èñïîëíåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ñ èíäèêàòîðàìè ïðîãðåññà â ñôåðå äåöåíòðàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà; è äëÿ

îöåíêè äåéñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì.

Ïîäîò÷åòíîñòü óñèëèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ îöåíêè ïîëó÷àåìûõ óñëóã îòäåëüíûìè

ãðàæäàíàìè (Citizen Report Cards) è ìåñòíûìè îáùèíàìè (Community Score Cards) - îíè äàþò



êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó êà÷åñòâà, ïîëåçíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â âîñïðèÿòèè

ïîëüçîâàòåëåé. Ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûì èíñòðóìåíòîì, èñïîëüçóåìûì äëÿ ìîíèòîðèíãà è

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåìûõ óñëóã íà ìåñòíîì óðîâíå, à âòîðûå ñî÷åòàþò â ñåáå

õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî àóäèòà, îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè óñëóã îòäåëüíûìè

ãðàæäàíàìè. Ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ïðîâàéäåðîâ óñëóã ñ ïîëüçîâàòåëÿìè ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ èõ ìíåíèé

è ïðåäëîæåíèé èç ïåðâûõ óñò ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì òàêæå è äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è

âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Вывод 12: Проблемы прозрачности, добросовестного управления и
условия предоставления внешней помощи ставят под угрозу
выполнение принципа взаимной подотчетности.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå äîíîðû íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü ïðîçðà÷íóþ èíôîðìàöèþ îá îáúåìàõ

ïîìîùè, ïðåäîñòàâëåííîé èìè ñòðàíàì-ïàðòíåðàì, â îñíîâíîì, ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Äîíîðû

ïðåäúÿâëÿþò øèðîêèé ðÿä òðåáîâàíèé, îáÿçûâàþùèõ ñòðàíû-ïàðòíåðû îò÷èòûâàòüñÿ çà

ýôôåêòèâíîå è ðåçóëüòàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äîíîðñêîé ïîìîùè. Îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè âçàèìíîé

ïîäîò÷åòíîñòè òðåáóþòñÿ ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû ñòðàíàì-ïàðòíåðàì âîçëàãàòü

îòâåòñòâåííîñòü íà äîíîðîâ çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ â ðàçâèòèè. Â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò âíåøíåé ïîìîùè, íàïðèìåð, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî,

Ýôèîïèÿ, Íåïàë è Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, ýòîãî äîáèòüñÿ îñîáåííî òðóäíî êàê èç-çà îòñóòñòâèÿ

ïàðèòåòà â îòíîøåíèÿõ, òàê è ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî íàöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè îáû÷íî

áûâàþò ñëàáûìè è ïîýòîìó íåïðèåìëåìûìè äëÿ äîíîðîâ.

Â Èíäîíåçèè, ãäå ÎÏÐ ñîñòàâëÿåò ìåíüøå 1% ÂÂÏ, ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü áîëüøåãî ïðîãðåññà â

óñòàíîâëåíèè ïàðèòåòíûõ îòíîøåíèé ñ äîíîðàìè. Â 2007 ãîäó ïðåçèäåíò ñòðàíû ðåøèë, ÷òî ñòðàíà

ïåðåñòàëà íóæäàòüñÿ â ïîñðåäíèêàõ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìîé åé ïîìîùè â ðàçâèòèè, è

ðàñôîðìèðîâàë ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè äîíîðñêîé ïîìîùè, ó÷ðåæäåííûé Êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïîé ïî

Èíäîíåçèè. Êàê îòìå÷åíî âûøå, â ñòðàíå áûëè âíåäðåíû ïðîöåäóðû îäîáðåíèÿ ïðåäëàãàåìîé

ïîìîùè â ðàçâèòèè è îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê äîíîðàì â îòíîøåíèè âèäîâ ïðèíèìàåìîé ïîìîùè è

îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ïî ìîíèòîðèíãó è îò÷åòíîñòè. È õîòÿ ýòè ìåõàíèçìû íå áûëè

íàöåëåíû íà óñèëåíèå ïîäîò÷åòíîñòè, îíè ïîâûñèëè îòâåòñòâåííîñòü äîíîðîâ â óñëîâèÿõ áîëåå

ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçâèòèè. Îäíàêî ïðîáëåìàòèêà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà äî ñèõ ïîð íå

èíòåãðèðîâàíà â ýòè ïðîöåäóðû íè ïðàâèòåëüñòâîì, íè äîíîðàìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, õîòÿ è ñîçäàþòñÿ ìåõàíèçìû

ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîãðåññå â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, îíè

îñòàþòñÿ íåäîñòóïíûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, îñîáåííî, äëÿ æåíùèí è ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê îïóáëèêîâàíèþ åæåêâàðòàëüíûõ ñâîäîê îá îñâîåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

è ïëàíèðóåò ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ îá èíäèêàòîðàõ ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè öåëåé ÄÑÑÁ ïî

ðàçëè÷íûì êàíàëàì è ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Ãëàâíóþ ñèñòåìó

ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è Ñèñòåìó êàðòîãðàôèðîâàíèÿ áåäíîñòè. Íà ïðàâèòåëüñòâåííûõ

âåáñàéòàõ ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà ÄÑÑÁ8, íî íè íà îäíîì èç íèõ íå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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ÄÑÑÁ íå áûë ïåðåâåäåí íà ìåñòíûå ÿçûêè. Â ñòðàíå áîëåå 200 äèàëåêòîâ, à îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè ÿâëÿþòñÿ àíãëèéñêèé è
ôðàíöóçñêèé.



Вывод 13: Гендерно-чувствительные индикаторы не нашли
систематического применения в рамках оценки исполнения для
мониторинга результатов выполнения национальных планов
развития и секторальных стратегий относительно целей гендерного
равенства, установленных в международных соглашениях, в том
числе ЦРТ.

×òîáû íàäçîðíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãðóïïû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãëè òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü

êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåøåíèé î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, íóæíû ñïåöèàëüíûå èíäèêàòîðû

ïîäîò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿþùèå èçìåðÿòü, êàêîå âîçäåéñòâèå íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî îêàçûâàþò

çàòðàòû, ïîíåñåííûå íà öåëè ðàçâèòèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.9 Ïîäîò÷åòíîñòü ñèñòåì

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãðåññà â ðåàëèçàöèè

ïðîâîçãëàøåííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâ æåíùèí, ïðàâà íà

ðàçâèòèå, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè äîëæíû âêëþ÷àòü

ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûå èíäèêàòîðû è îïèðàòüñÿ íà ïëàíû äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ çàäà÷ òðåòüåé

öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ.

Èíäèêàòîðû, âêëþ÷åííûå â Ïàðèæñêóþ äåêëàðàöèþ, ñîñðåäîòà÷èâàþò âíèìàíèå íà ñîçäàíèè

ïðîçðà÷íûõ è îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàòû ðàìîê è íà âçàèìíîé îöåíêå ïðîãðåññà â âûïîëíåíèè

îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè. Ðåçóëüòàòû ñèòóàöèîííûõ

èññëåäîâàíèé â ñòðàíàõ ïîä÷åðêíóëè íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â ñòðóêòóðû îöåíêè öåëåé ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà è äðóãèõ öåëåé ðàçâèòèÿ, ïî êîòîðûì ìîæíî èçìåðÿòü ïðîãðåññ â óïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì

ðåçóëüòàòîâ. Ýòî òðåáóåò ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà íà óðîâíå ñòðàí, â òîì ÷èñëå â ìèíèñòåðñòâàõ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôèíàíñîâ, ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã è îöåíêó íà

îñíîâå äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïîëó äàííûõ è èñïîëüçîâàòü ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ÖÐÒ3

èíñòðóìåíòû ìîíèòîðèíãà, óêàçàííûå â Êîíâåíöèè CEDAW òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè è ìåõàíèçìû

îò÷åòíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìû äåéñòâèé.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â 12 ñòðàíàõ, âûÿâèëî, ÷òî ðåàëèçàöèè ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî

ìîíèòîðèíãà íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ñåêòîðàëüíûõ ïëàíîâ ïðåïÿòñòâóþò äâà ôàêòîðà:

íåäîñòàòî÷íîå è ôðàãìåíòèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ è

îòñóòñòâèå äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû

îöåíèâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ñåêòîðàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ è íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñ

ãåíäåðíîé òî÷êè çðåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòè îáùèå ïðîáëåìû, ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà, Ñóðèíàìà

è Èíäîíåçèè íàïðàâëÿþò óñèëèÿ íà óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è íà îöåíêó

ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû.

Â Êûðãûçñòàíå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáîòàëî «Ìàòðèöó èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ðåàëèçàöèè ÑÐÑ», à Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò îáåñïå÷èë íàëè÷èå äåçàãðåãèðîâàííûõ

ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ. Ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò

òàêæå ïîäãîòîâèë «Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» è ñîòðóäíè÷àåò â âîïðîñàõ ãåíäåðíîé

ñòàòèñòèêè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ñëóæáàìè Âñåìèðíîãî áàíêà è ÎÎÍ.

Îïûò â îòñëåæèâàíèè ïðîãðåññà â îáåñïå÷åíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà áûë íàêîïëåí â ðàìêàõ

ñîâìåñòíîé ïðîãðàììû ÏÐÎÎÍ/ÞÍÈÔÅÌ, íàïðàâëåííîé íà ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ãàðìîíèçèðîâàííûõ

èíäèêàòîðîâ äëÿ îò÷åòíîñòè ïî ÖÐÒ, Ïåêèíñêîé ïëàòôîðìå è Êîíâåíöèè CEDAW. Èíäèêàòîðû áûëè

ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ, âêëþ÷àÿ DefInfo, KyrgyzInfo è HealthInfo, â õîäå

êîíñóëüòàöèé ñ ñåêòîðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ñïåöèàëèñòàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ è

îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ðåçóëüòàòîâ ýòîé ðàáîòû ñòàëî òî, ÷òî

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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«Ïðîäâèæåíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â íîâûõ ìîäåëÿõ âíåøíåé ïîìîùè è ïàðòíåðñòâàõ», ÞÍÈÔÅÌ. Ðàáî÷èé äîêóìåíò, ìàðò 2006.



«Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà íà 2007-2010 ãã.» ñ

ïðèëàãàåìûìè ê íåìó ñìåòàìè çàòðàò è èíäèêàòîðàìè ïðîãðåññà áûë âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü êëþ÷åâûõ

öåëåé «Ñòðàíîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ».

Íåñìîòðÿ íà îáíàäåæèâàþùèå ðåçóëüòàòû, íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ñáîð è èñïîëüçîâàíèå

äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà òàê, ÷òîáû

ïðåäñòàâëÿåìûå äàííûå îòðàæàëè ïðîãðåññ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ. Áûëè âûÿâëåíû òàêèå ïðîáåëû,

êàê îãðàíè÷åííûé ñïðîñ è èñïîëüçîâàíèå äîíîðàìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè

èìåþùèõñÿ äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ; îòñóòñòâèå ÷åòêèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî

èíäèêàòîðàì; îãðàíè÷åííûé àíàëèòè÷åñêèé ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ñáîðîì äàííûõ, è

ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ â íåóäîáíîì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé âèäå. Äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêèõ ïðîöåäóð

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âûïîëíåíèÿ «Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà», êîòîðûìè ìîãëè áû ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâà, äîíîðû è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Â Ñóðèíàìå Íàöèîíàëüíîå áþðî ïî ãåíäåðíîé ïîëèòèêå è ôîêóñíûå ãðóïïû ïðè ìèíèñòåðñòâàõ

îáðàçóþò îñíîâó ñèñòåìû ãåíäåðíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïîäãîòîâèëî ê

ïóáëèêàöèè ñïðàâî÷íèêè ãåíäåðíîé ñòàòèñòèêè ïîñëå òîãî, êàê åãî ðàáîòíèêè ïðîøëè îáó÷åíèå ó

ñïåöèàëèñòîâ Ñòàòèñòè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ ÎÎÍ â ðàìêàõ ïðîåêòà äëÿ ñòðàí Êàðèáñêîãî ñîäðóæåñòâà,

èíèöèèðîâàííîãî â 2000 ãîäó. Çàòåì ðàáîòíèêè ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàëè â êóðñàõ

îáó÷åíèÿ ïî ãåíäåðíîé òåìàòèêå, îðãàíèçîâàííûõ Ôîíäîì «Ïðîæåêòà», îäíîé èç ëèäèðóþùèõ æåíñêèõ

îðãàíèçàöèé â ñòðàíå, è â ïîëíîì öèêëå îáó÷åíèÿ äëÿ ãåíäåðíûõ ôîêóñíûõ ãðóïï. Ñóùåñòâóþùóþ

ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ñëåäóåò äîïîëíèòü êà÷åñòâåííûìè èíäèêàòîðàìè äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ïðîãðåññà.

Ãåíäåðíóþ ñòàòèñòêó ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ìîíèòîðèíãà ïðîãðåññà â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ,

åñëè áóäåò äîñòèãíóòî ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñî ñòàòèñòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì, è åñëè åìó

áóäóò ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äîñòîâåðíûå äàííûå.

Â 2004-2005 ãã., â Èíäîíåçèè, äîíîðàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè áûëà ïðîâåäåíà âçàèìíàÿ îöåíêà

ïðîãðåññà â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî äîñòèæåíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, è â 2006 ãîäó áûë

îïóáëèêîâàí çàêëþ÷èòåëüíûé îò÷åò. Â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâîì ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ

è âîçìîæíîñòåé æåíùèí, ïåðâûé Îò÷åò «Ãåíäåðíàÿ îöåíêà ñòðàíû» äëÿ Èíäîíåçèè áûë ñîâìåñòíî

ïîäãîòîâëåí Àçèàòñêèì ôîíäîì, Àçèàòñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ, ÑÈÄÀ, Íàöèîíàëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì

èíñòèòóòîì è Âñåìèðíûì áàíêîì. Â Îò÷åòå âûäåëåíû ÷åòûðå ñôåðû, âëèÿþùèå íà èñõîä óñèëèé,

ïðèëàãàåìûõ Èíäîíåçèåé ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà: äåöåíòðàëèçàöèÿ; ó÷åò ìíåíèÿ

æåíùèí â ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé è â ïðèíÿòèè ðåøåíèé; áîðüáà ïðîòèâ íàñèëèÿ â

îòíîøåíèè æåíùèí è ãåíäåðíûå àñïåêòû ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Èíäîíåçèÿ –

îáøèðíàÿ è ãóñòîíàñåëåííàÿ ñòðàíà ñ ðàçíûì óðîâíåì ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà äàæå â ñîñåäíèõ

îêðóãàõ, ïðîâåäåíèå òàêîé îöåíêè áûëî áîëüøèì âûçîâîì, è ïîêà åùå íåèçâåñòíî, êîãäà áóäåò

ïðîâåäåíà ñëåäóþùàÿ îöåíêà è êòî áóäåò ðóêîâîäèòü åþ.

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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РАЗДЕЛ 2: Резолюция 1325 Совета
Безопасности ООН: воплощение принципов
Парижской декларации в процессах
пост-конфликтного восстановления

Îäíà èç öåëåé èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àëàñü â îöåíêå õîäà âûïîëíåíèÿ ðåçîëþöèè 1325 Ñîâåòà

Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ «Æåíùèíû, ìèð è áåçîïàñíîñòü» è òîãî, êàê äîíîðû è ïðàâèòåëüñòâà

ãàðìîíèçèðîâàëè è êîîðäèíèðîâàëè ñâîè óñèëèÿ ïî âêëþ÷åíèþ çàäà÷ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è

ðàñøèðåíèÿ ïðàâ æåíùèí â ïðîãðàììû ðåàãèðîâàíèÿ â êîíôëèêòíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ. Â

îáñëåäîâàíèå áûëè âêëþ÷åíû ÷åòûðå ïîñòêîíôëèêòíûå ñòðàíû ñ îñîáî óÿçâèìîé îáñòàíîâêîé:

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Íåïàë, Èíäîíåçèÿ è Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ. Ñîãëàñíî

ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû íàïðàâëÿëè îãðàíè÷åííûå è

íå âñåãäà ñîãëàñîâàííûå è ÷åòêî ñêîîðäèíèðîâàííûå óñèëèÿ íà èíòåãðàöèþ ãåíäåðíûõ ïðèîðèòåòîâ è

âîïðîñîâ â ïðîöåññû ìèðîòâîð÷åñòâà è ïîñòêîíôëèêòíîãî âîññòàíîâëåíèÿ, è íå âñåãäà ýòè óñèëèÿ

áûëè ïðÿìî íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ïðîöåññû âîññòàíîâëåíèÿ è ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷èòûâàëè

íóæäû è ïðèîðèòåòû æåíùèí è äåòåé.

Вывод 14: Отсутствие гармонизированных усилий для обеспечения
участия женщин в миротворчестве и восстановлении в духе
резолюции 1325 СБ ООН

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî ïîäïèñàëà ðåçîëþöèþ 1325 ÑÁ ÎÎÍ, îíà

äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàëà ïëàí åå ðåàëèçàöèè. Â ñòðàíå èìååòñÿ «Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà

óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ êîíãîëåçñêèõ æåíùèí» îò 2002 ãîäà, îòðàæàþùàÿ 12 ãëàâíûõ çàäà÷ Ïåêèíñêîé

ïëàòôîðìû äåéñòâèé, ïîýòîìó ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïîäïèñàíèå â ìàå 2005 ãîäà Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè âìåñòå ñ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî óëó÷øåíèþ ñîãëàñîâàíèÿ è ãàðìîíèçàöèè äåéñòâèé â

ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ îáåñïå÷àò íàëè÷èå ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû. Îäíàêî

îòâå÷àþùåå çà âíåäðåíèå ïðîãðàììû ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì æåíùèí è ñåìüè, áþäæåò êîòîðîãî â

ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 0,01% ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äî ñèõ ïîð íå èìååò íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî

ðåñóðñîâ. ÏÐÎÎÍ îêàçûâàë ïîääåðæêó â îðãàíèçàöèè ãåíäåðíûõ ôîêóñíûõ ãðóïï âî âñåõ

ìèíèñòåðñòâàõ, íî è ýòîò ïðîöåññ áûë çàòîðìîæåí ïîñòîÿííîé ïåðåñòàíîâêîé êàäðîâ ìåæäó

ìèíèñòåðñòâàìè.

Â Ïàïóà-Íîâîé Ãâèíåå âîîðóæåííûé êîíôëèêò â ñàìîé îòäàëåííîé âîñòî÷íîé ïðîâèíöèè Áóãåíâèëü

ïðîèçîøåë äî ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 1325 ÑÁ ÎÎÍ. È õîòÿ íåñêîëüêî æåíñêèõ ÍÏÎ çàíèìàþòñÿ

âîïðîñàìè ïðàâ ÷åëîâåêà, äåÿòåëüíîñòü òîëüêî 5 èëè 6 îðãàíèçàöèé ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ïîääåðæàíèåì

ìèðà, íî ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç íèõ íå áûëà çíàêîìà ñ ðåçîëþöèåé 1325. ÞÍÈÔÅÌ àêòèâíî

ïðîïàãàíäèðóåò ýòó ðåçîëþöèþ. Îíà îáåñïå÷èëà åå ïåðåâîä íà íåïàëüñêèé ÿçûê, îðãàíèçóåò îáó÷åíèå

ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî óðîâíÿ è ïðîâîäèò êàìïàíèè ÷åðåç ÑÌÈ â öåëÿõ îçíàêîìëåíèÿ ñ ðåçîëþöèåé.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåçîëþöèè 1325 ÑÁ ÎÎÍ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò àãåíòñòâà ÎÎÍ, äîíîðû è

ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÎ, ïðîâîäèò ðåãóëÿðíûå ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ, íî âñå æå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ýòîé

ãðóïïû çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â îðãàíèçàöèè äèñêóññèîííûõ ôîðóìîâ è â ïðîâåäåíèè

èíôîðìàöèîííî-àãèòàöèîííîé ðàáîòû.

Â Èíäîíåçèè ïëàí ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ðåçîëþöèè 1325 ÑÁ ÎÎÍ â 2008 ãîäó

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïîòðåáíîñòåé, ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè â

ïîñòêîíôëèêòíûõ ðàéîíàõ: Öåíòðàëüíûé Ñóëàâåñè, Ìàëóêó è Ïàïóà, à òàêæå êàìïàíèþ ïî

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè è ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ â

ïîñòêîíôëèêòíûõ ðàéîíàõ. Âåäóùåå àãåíòñòâî ïî ðåàëèçàöèè ðåçîëþöèè 1325 ÑÁ ÎÎÍ âñå åùå íå

íàçíà÷åíî, íî, âåðîÿòíî, èì ñòàíåò ìèíèñòåðñòâî ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí èëè

ìèíèñòåðñòâî ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè, ïðàâà è áåçîïàñíîñòè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðåàëèçàöèÿ

ðåçîëþöèè ñâîäèëàñü ê ïðîâåäåíèþ ñåìèíàðîâ è ó÷åáíûõ êóðñîâ, íå îêàçàâøèõ ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî

âîçäåéñòâèÿ íà óðîâåíü ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïðîöåññàõ ìèðîòâîð÷åñòâà è â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ. Â

ôåâðàëå 2007 ãîäà ðåçóëüòàòîì ñåìèíàðà ïî ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà äëÿ ÍÏÎ íà ïîñòêîíôëèêòíûõ

òåððèòîðèÿõ ñòàëî ñîçäàíèå Êîàëèöèè ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì ïî ïðèçíàêó ïîëà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé

êîîðäèíèðóåò ÍÏÎ «Yayasan Jurnal Perempuan». Îíà ðàñïðîñòðàíÿåò èíôîðìàöèþ î ðåçîëþöèè 1325,

ñîäåéñòâóåò ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ æåíùèí â ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòêîíôëèêòíûõ

òåððèòîðèÿõ è áîðåòñÿ ïðîòèâ íàñèëèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà â ðàéîíàõ, îõâà÷åííûõ êîíôëèêòàìè. Íî ïîêà

òàêèå èíèöèàòèâû íå ïîëó÷èëè ñîãëàñîâàííîé äîíîðñêîé ïîääåðæêè.

Вывод 15: Отсутствие согласованности в деятельности доноров в
поддержку гендерного равенства и расширения прав женщин в
механизмах финансирования миротворческой деятельности

Öåëåâîé ôîíä â ïîääåðæêó ìèðà â Íåïàëå, ó÷ðåæäåííûé â 2006 ãîäó, ìîáèëèçóåò äîíîðñêèå

ñðåäñòâà äëÿ êîíñîëèäàöèè ìèðíîãî ïðîöåññà. Ïî ïðîñüáå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è äîíîðîâ, ÏÐÎÎÍ

êîìàíäèðîâàëà ýêñïåðòîâ äëÿ ðóêîâîäñòâà ðàáîòîé ïî ó÷ðåæäåíèþ è óïðàâëåíèþ Ôîíäîì è äëÿ

îáó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Öåëåâîé ôîíä ôèíàíñèðóåò çà ñ÷åò îáúåäèíåííûõ ñðåäñòâ

ðàçëè÷íûõ äîíîðîâ ñëåäóþùèå çàäà÷è: âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïåðåìåùåííûì ëèöàì,

ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, âîññòàíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðû è ðåàáèëèòàöèÿ áûâøèõ ñîëäàò âîîðóæåííûõ ñèë ìàîèñòîâ. Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì

æåíùèí íå áûëî âêëþ÷åíî â ñîñòàâ êîìèòåòà ïî îïåðàöèÿì Öåëåâîãî ôîíäà. Áîëåå òîãî, ïðàâèëà,

ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Ôîíäà, ñîâåðøåííî íå ïðåäóñìàòðèâàþò âêëþ÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî

âîïðîñîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ìåðîïðèÿòèÿ, ïîääåðæêó êîòîðûì îêàçûâàåò Ôîíä. Âñëåäñòâèå

ýòîãî, áþäæåò Ôîíäà íå ïðåäóñìàòðèâàåò íèêàêèõ îòäåëüíûõ ðåñóðñîâ íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Òàêàÿ æå ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, ãäå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû

2006 ãîäà îçíàìåíîâàëè íîâóþ ýðó â ìèðíîì ïðîöåññå. Ïðàâèòåëüñòâî, äîíîðû è ïàðòíåðû ÎÎÍ

ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïîääåðæàëè âûáîðû ÷åðåç ïðîåêò íà îáùóþ ñóììó 283 169 878 äîëëàðîâ

ÑØÀ, óïðàâëåíèå êîòîðûì íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî ïîðó÷åíî ÏÐÎÎÍ. Öåëü

ïðîåêòà çàêëþ÷àëàñü â ñîäåéñòâèè ðåôîðìèðîâàíèþ Íåçàâèñèìîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ òåì,

÷òîáû îíà ìîãëà îðãàíèçîâàòü ñâîáîäíûå, ïðîçðà÷íûå è äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû.

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ýòà ïðîãðàììà íå ñìîãëà ðåøèòü ãåíäåðíûå âîïðîñû â õîäå âûáîðîâ, ÞÍÈÔÅÌ

îêàçàëà ïîääåðæêó â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïàðàëëåëüíîãî ïðîåêòà ïî óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí â

âûáîðíîì ïðîöåññå. Ïðîåêò áûë íàïðàâëåí íà ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ, êàñàâøèõñÿ ó÷àñòèÿ

æåíùèí â âûáîðàõ, âêëþ÷àÿ èõ ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè, íèçêèé óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ è îòñóòñòâèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ïðîåêò ïîëó÷èë ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 1 393

619 äîëëàðîâ ÑØÀ îò ÌÄÌÐ, è åãî îáùèé áþäæåò ñ ó÷åòîì âêëàäîâ ÞÍÈÔÅÌ è äðóãèõ äîíîðîâ

ñîñòàâèë 2,5 ìèëëèîíà äîëëàðîâ. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ýòîãî ïðîåêòà áûë ñîçäàí

Êîíñóëüòàöèîííûé ìåõàíèçì â ñîñòàâå ÞÍÈÔÅÌ, ÏÐÎÎÍ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ìèññèè ÎÎÍ â

Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî (ÌÎÎÍÊ), ìèíèñòåðñòâà ïî ãåíäåðíûì âîïðîñàì è ÌÄÌÐ.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà áûëî ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà êëþ÷åâûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, â

òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïî âîïðîñàì âêëþ÷åíèÿ ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêè â ïîëèòè÷åñêèå

ïðîöåññû. Ïðîåêò ñîäåéñòâîâàë ïîâûøåíèþ ïîíèìàíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è

ÑÌÈ âàæíîñòè ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ êàê êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ïîñòðîåíèÿ

ìèðà. Äåçàãðåãèðîâàííûå ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûå îá ó÷àñòèè æåíùèí è ìóæ÷èí â âûáîðàõ áûëè
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ñîáðàíû è ïðåäñòàâëåíû ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, æåíñêèì îðãàíèçàöèÿì è ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà, ÷òîáû

ñ ó÷åòîì ýòèõ äàííûõ óñèëèòü èíòåãðàöèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â èõ ïðîöåññû è ïðîãðàììû. Êðîìå

òîãî, ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíîå âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ äîëè

æåíùèí-èçáèðàòåëåé â ñòðàíå.

Â öåëîì, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ñòðàíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà èëè â

ïîñòêîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ, ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûå èíòåðâåíöèè íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü

÷åðåç ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáúåäèíåííûå ôîíäû, ïîääåðæèâàåìûå

íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè è äîíîðàìè.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò ðàçíîîáðàçíûé îïûò ñòðàí â âûïîëíåíèè ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè è ðàçëè÷íîå âëèÿíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèå

ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí. Â öåëîì, èññëåäîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò, ÷òî â ñòðàíàõ äî ñèõ ïîð

ñîõðàíèëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ðèòîðèêîé è ïðàêòèêîé â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé

äåêëàðàöèè. Íåñìîòðÿ íà îáÿçàòåëüñòâà äîíîðîâ ñîáëþäàòü ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ, ñîõðàíÿåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü â ïðèâåäåíèè âíåøíåé ïîìîùè â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñ ïëàíàìè íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ñ öåëÿìè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Èññëåäîâàíèÿ òàêæå âûÿâèëè ïîòðåáíîñòü â ïðîöåññàõ ïëàíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,

êîòîðûå ïîîùðÿëè áû øèðîêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

ñòîðîííèêîâ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ìåñòíûõ îáùèí.

Èííîâàöèîííûå ïðîãðàììíûå ïîäõîäû, âêëþ÷àÿ ÏÁÏ è ØÑÏ, õîòÿ è ñòàëè îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ

óñèëåíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ äîíîðñêèõ ïðîãðàìì ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè è öåëÿìè ðàçâèòèÿ,

îêàçàëè íåîäèíàêîâîå âîçäåéñòâèå íà ïðîãðàììèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ïðîãðàìì ïîìîùè â

ðàçâèòèè íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è íà ðàñøèðåíèå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí ïðåïÿòñòâóåò

îòñóòñòâèå äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî ïðèçíàêó ïîëà äàííûõ è ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ è

öåëåé â èíñòðóìåíòàõ îöåíêè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. À òàì, ãäå äàííûå ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó

èìåþòñÿ, îíè íå íàõîäÿò ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ â àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà îñíîâå

êîòîðîé ôîðìèðóþòñÿ íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ñåêòîðàëüíûå ïëàíû.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîãî áþäæåòèðîâàíèÿ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ

ìîíèòîðèíãà è îòñëåæèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ è èíâåñòèöèé ïðàâèòåëüñòâ è ñòðàí-äîíîðîâ â ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáà ïàðòíåðà â ðàçâèòèè óñèëèëè îáÿçàòåëüñòâà â ïðîäâèæåíèè

êîíöåïöèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è ñîäåéñòâîâàëè ëèêâèäàöèè ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà. Ñîãëàñíî

âûâîäàì èññëåäîâàíèÿ, ÷òîáû ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè îêàçàëà

áîëåå ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå íà ãåíäåðíîå

ðàâåíñòâî, ñòîðîíû äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà:

� Ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû äîëæíû îêàçûâàòü ïîääåðæêó â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà ìèíèñòåðñòâ

ôèíàíñîâ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñåêòîðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ â

ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè, ìîíèòîðèíãå è áþäæåòèðîâàíèè äëÿ óêðåïëåíèÿ

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè.

� Ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ðåñóðñû, çíàíèÿ è òåõíè÷åñêèå íàâûêè

ñòîðîííèêàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â ïðàâèòåëüñòâàõ, ïàðëàìåíòå è â ãðàæäàíñêîì

îáùåñòâå, ÷òîáû äàòü èì âîçìîæíîñòü àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïëàíèðîâàíèè íàöèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è â áþäæåòíûõ ïðîöåññàõ.

� Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû âêëþ÷àòü ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííîå áþäæåòèðîâàíèå â ðåôîðìó

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ äëÿ óñèëåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäîâàíèÿ

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ íà îáåñïå÷åíèå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

� Äîíîðû äîëæíû ïðèìåíÿòü ãàðìîíèçèðîâàííûå ïîäõîäû ê ïðîãðàììèðîâàíèþ è

ôèíàíñèðîâàíèþ â ïîääåðæêó âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî

ðàâåíñòâà, îòðàæåííûõ â íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ è â ñåêòîðàëüíûõ ïëàíàõ.
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� Ïðàâèòåëüñòâà è äîíîðû äîëæíû ó÷ðåäèòü ìåõàíèçìû îò÷åòíîñòè, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü

ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè öåëåé ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà è çàäà÷,

óñòàíîâëåííûõ â íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ.

� Ïðîâåäåíèå ãåíäåðíî-îðèåíòèðîâàííûõ èíòåðâåíöèé â êðèçèñíûõ è ïîñòêîíôëèêòíûõ

ñèòóàöèÿõ äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

âêëþ÷àÿ îáúåäèíåííûå ôîíäû.

Ôîðóì âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè, ïðîøåäøèé â Ãàíå ñî 2 ïî 4 ñåíòÿáðÿ

2008 ãîäà, ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâàì, ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, æåíñêèì ãðóïïàì è

äîíîðàì îðãàíèçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïîääåðæêó íàöèîíàëüíûõ óñèëèé ïî

ñîäåéñòâèþ ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó è ðàñøèðåíèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé æåíùèí.

Îïèðàÿñü íà êëþ÷åâûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ â ñòðàíàõ èññëåäîâàíèé, ïðîãðàììà ñîòðóäíè÷åñòâà

ìåæäó ÅÊ è ÎÎÍ ïîääåðæàëà ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí â 12 ïèëîòíûõ ñòðàíàõ. Êîíñóëüòàöèè âûÿâèëè íóæäû ïðàâèòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è ïîäõîäû ê óñèëåíèþ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâ è äîíîðîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà â

êîíòåêñòå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå êîíñóëüòàöèé

ïðàâèòåëüñòâåííûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå ïàðòíåðû è äåëåãàöèè ÅÊ ñòàëè èíòåíñèâíî âûäâèãàòü

òðåáîâàíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð è âûäåëåíèè ðåñóðñîâ â ïîääåðæêó ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ

ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà. Âàæíåéøèì èòîãîì êîíñóëüòàöèé ñòàëî ñîçäàíèå ìíîãîñòîðîííèõ ãðóïï

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ðåøèòåëüíî ïîääåðæèâàþùèõ ìîíèòîðèíã òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ è ìåð íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Äîñòèæåíèå øèðîêîãî êîíñåíñóñà ïî èíäèêàòîðàì äëÿ i) ìîíèòîðèíãà

âûïîëíåíèÿ ïðèíöèïîâ Ïàðèæñêîé äåêëàðàöèè ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû è ii) îáåñïå÷åíèÿ

èíòåãðàöèè ãåíäåðíî-÷óâñòâèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ è öåëåé â íàöèîíàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ, â òîì

÷èñëå â ÄÑÑÁ, èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îò÷åòíîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì â

îòíîøåíèè ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ýòè èíèöèàòèâû ñîçäàëè âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ

íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è äîíîðàìè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òî

îáÿçàòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âíåøíåé ïîìîùè áóäóò ïðåòâîðåíû â îñóùåñòâëÿåìûå â

ñòðàíàõ äåéñòâèÿ, êîòîðûå áóäóò ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì

÷èñëå íà ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî.
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АКРОНИМЫ И СОКРАЩЕНИЯ

ÁÀÔÏ Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîäîò÷åòíîñòü

ÁÑÊÇ Áåäíûå ñòðàíû ñ êðóïíîé çàäîëæåííîñòüþ

ÂÂÏ Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò

ÂÍÏ Âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò

ÃÎÁ Ãåíäåðíî-îòâåòñòâåííûé áþäæåò

ÃÎÃÐ Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, Ãàíà

ÃÎÑ Ãåíäåðíàÿ îöåíêà ñòðàíû, Èíäîíåçèÿ

ÃÑÑÁ Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â Ãàíå

ÃÔÓ Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå

ÄÑÑÁ Äîêóìåíò î ñòðàòåãèè ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè

EÊ Eâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ

ÅÔÐ Åâðîïåéñêèé ôîíä ðàçâèòèÿ

ÊÏÄÃ Êîìïëåêñíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ãåíäåðíîé ñòðàòåãèè, Ñóðèíàì

ÌÄÆÄ Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì æåíùèí è äåòåé, Ãàíà

ÌÄÌÐ Áðèòàíñêîå ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ

ÌÈÍÏÐÎÔÔ Ìèíèñòåðñòâî ïî óñèëåíèþ ðîëè æåíùèí è äåëàì ñåìüè, Êàìåðóí

ÌÎÎÍÊ
Ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêå Êîíãî

ÌÔÈ Ìåæäóíàðîäíûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò

ÍÁÃ Íàöèîíàëüíîå áþðî ïî ãåíäåðíîé ïîëèòèêå, Ñóðèíàì

ÍÈÄÆ Íàöèîíàëüíûé èíñòèòóò ïî äåëàì æåíùèí, Ãîíäóðàñ

ÍÏÎ Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè

ÎÃÎ Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

ÎÏÐ Îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü ðàçâèòèþ

ÎÑÑ Îò÷åòû î ñòðàíîâîé ñòðàòåãè

ÎÝÑÐ-ÊÑÐ
Îðãàíèçàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó - Êîìèòåò ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ

ÏÁÏ Ïðÿìàÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà

ÏÏÄ Ïåêèíñêàÿ ïëàòôîðìà äåéñòâèé

ÏÐÎÐÓÐÀË Ïðîãðàììà óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, Íèêàðàãóà

ÏÓÐÑÁ Ïðîãðàììà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè, Ýôèîïèÿ



ÏÓÓÐËÁ Ïëàí óñêîðåííîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè áåäíîñòè, Ýôèîïèÿ

CEDAW Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí

ÑÈÄÀ Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ

ÑÑÁÐ Ñòðóêòóðà ñðåäíåñðî÷íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

ÒÃÃÐ Òåõíè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó, Êàìåðóí

ÔÎÍÑÀËÞÄ Íèêàðàãóàíñêèé ôîíä çäîðîâüÿ

ÖÐÒ Öåëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ

ØÑÏ Øèðîêî-ñåêòîðàëüíûå ïîäõîäû

Èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé ïîìîùè è ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà — Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé è îñíîâíûå çàäà÷è
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